TERMOMODERNIZACJA .

Nowe propozycje finansowania
termomodernizacji i remontow obiektow
budowlanych

W artykule przedstawiono podstawowe zatozenia nowelizacji ustawy [1] o wspieraniu termomodernizacji i remontéw budynkéw', opracowanej
zgodnie z priorytetowymi kierunkami Narodowego Programu Mieszkaniowego [2]. Program ten zakiada zwigkszenie efektywnosci dopfat publicznych
realizowanych ze Srodkow Funduszu Termomodernizaciji i Remontow, w ramach realizacji celu pt. ,Poprawa warunkdw mieszkaniowych spoteczen-
stwa, stanu technicznego zasobow mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej”.

Stowa kluczowe: termomodernizacja, obiekty budowlane, izolacyjno$¢ termiczna, zréwnowazony rozwoj.

New financing proposals for thermomodernization and renovation of buildings. The article presents the basic assumptions of the amendment to
the Act on supporting thermomodernization and renovation of buildings, developed in accordance with the priority directions of the National Housing
Programme. This programme assumes increasing the effectiveness of public subsidies implemented from the funds of the Thermomodernization and
Renovations Fund, as part of the implementation of the objective entitled ‘Improving housing conditions of the saciety, technical condition of housing
resources and increasing energy efficiency’.

Keywords: thermomodernization, construction works, thermal insulation, sustainable development.
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Wprowadzenie

Swiatowy kryzys paliwowy, jaki wy-
stapil w latach 70., uswiadomit wszyst-
kim, ze zasoby naturalnych surowcéw
energetycznych, takich jak ropa, gaz
czy wegiel sg ograniczone. Od tego
czasu w krajach Europy Zachodniej na-
ukowcy rozpoczeli poszukiwania roz-
wigzan pozwalajacych na oszczedza-
nie energii. Objety one réwniez sektor
budownictwa, ktéry wedlug réznych
szacunkow zuzywa ok. 41% caikowitej
ilosci wytwarzane]j energii (pozostale
to transport — 31% i przemyst — 28%).
W wyniku pojawiajacego sie kryzysu
paliwowego podjeto badania i przed-
siewziecia zmierzajagce do obnizenia

energochtonnosci w sektorze mieszkal-
nictwa. Pojawit sie wéwczas nowy ro-
dzaj budownictwa okreslany mianem
energooszczednego, o zmniejszonym
zuzyciu energii i wykorzystujacy odna-
wialne zrédia energii. Jedna z najbar-
dziej zaawansowanych form budownic-
twa energooszczednego sg tzw. domy
pasywne 0 zerowym zuzyciu energii.
W Polsce zuzycie energii na jednost-
ke powierzchni mieszkaniowej jest po-
nad dwa razy wieksze niz w krajach Eu-
ropy Zachodniej o podobnym klimacie.
Wynika to m.in. z faktu utrzymywania
przez wiele lat niskich kosztéw energii.
Jednak pozytywnym trendem w ksztal-
towaniu budownictwa jest obserwowa-
ny od lat spadek jego energochlonnosci

Tab. 1. Zmiany zuzycia energii ciepIngj

Okres wzniesienia budynkow

Wskaznik zuzycia energii cieplnej [kWh/m?]

do 1966 240+350
1967+1985 240+280
1985+1992 160200
1993+1997 120+160
od 1998 90+120

* Instytut Techniki Budowlanej (ITB).

! Wedhug stanu prawnego na dzien 28.02.2020 r. Ustawa zostata podpisana przez prezydenta w dniu 3.03.2020 .

(tab. 1). Mimo to nadal istnieja budynki,
w ktérych zuzycie energii dochodzi na-
wet do 400 kWh/m?/rok. Podstawowy-
mi przyczynami takiej sytuacji moga
by¢: nieszczelne okna, niedostateczna
izolacyjno$¢ termiczna $cian i dachow
oraz nieefektywne systemy grzewcze.

Struktura zuzycia energii w budyn-
kach ksztaltuje sie nastepujaco:

* ogrzewanie 30+ 55%;

* wentylacja 20-40%;

e przygotowanie cieplej wody 10-15%;
e przygotowanie positkéw ok. 9%;

* oswietlenie i uzytkowanie elektrycz-

nosci ok. 7%.

Ilos¢ energii niezbednej do wybu-
dowania obiektu budowlanego mozna
zminimalizowa¢, zaktadajac w ich pro-
jektach stosowanie materialéw o na-
stepujacych wiasciwosciach:
¢ trwatych i niewymagajacych napraw

oraz remontéw (w diugim okresie

eksploatacji obiektu);

e zapewniajacych latwos¢ ich oddzie-
lania przy remontach i rozbiérkach;

¢ dostepnych lokalnie;

¢z mozliwoscia recyklingu;

¢ niegenerujacych szkodliwych od-
padéw;

¢ niskoenergochionnych;
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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA [}

System zarzadzania energiq
w przedsiebiorstwie

W artykule omowiono zasady tworzenia i dziatania systemu zarzadzania energig w przedsiebiorstwie na podstawie przepiséw normy PN-EN ISO 50001.
Omowiono zasady opracowania polityki energetycznej i planu dziatan oraz kontroli realizacji planu, a takze korzy$ci dla przedsigbiorstwa, jakie przynosi

system zarzadzania energig.

Stowa kluczowe: zarzadzanie energia, efektywnos$¢ energetyczna, kontrola zuzycia energii.

Enterprise energy management system. The article discusses the principles of creating and operating an energy management system in an enter-
prise based on the provisions of the PN-EN ISO 50001 standard. The principles of developing an energy policy and action plan, as well as controlling
the implementation of the plan, as well as the benefits of the energy management system are discussed.

Keywords: energy management, energy efficiency, energy consumption control.

dr inz. Maciej Robakiewicz*

1. System zarzadzania energia
— podstawy

Gospodarowanie energiag w przed-
siebiorstwie jest problemem skompli-
kowanym, gdyz:

1. Zakres problemoéw jest bardzo sze-
roki, dotyczy wielu dziedzin wyko-
rzystywania energii, réznych nos$ni-
kéw i zmieniajgcych sie warunkéw
uzytkowania.

2. Jako srodki poprawy trzeba nie tyl-
ko podejmowac przedsiewziecia
modernizacyjne, ale takze wpro-
wadza¢ metody bardziej energoo-
szczednej eksploatacji.

3. Trzeba stosowac rézne, czesto skom-
plikowane metody i $rodki technicz-
ne poprawy efektywnosci.

4. Potrzebne sa nie jednorazowe przed-
siewziecia, ale stale planowe dziata-
nie w dluzszym okresie.
Gospodarowanie energiag w przed-

siebiorstwie moze si¢ odbywaé w spo-

sob bierny, tzn. ograniczac sie jedynie
do dbania o dostarczanie energii i re-
gulowania otrzymywanych rachun-
kéw albo jako czynne gospodarowanie
energia, czyli wpiywanie na sposdb
jej wykorzystywania i dazenie do uzy-
skania oszczednosci energii i kosztow.

Czynne gospodarowanie wymaga sta-

tej uporzadkowanej dzialalnosci w tej

dziedzinie, ktérg okreslamy jako ,za-
rzadzanie energia”.

Zarzadzanie energig powinno do-
tyczy¢ wszystkich obszaréw i wszyst-
kich dzialan, ktére w przedsiebiorstwie
maja zwigzek z uzytkowaniem energii,
a wiec probleméw eksploatacyjnych,
inwestycyjnych, ekonomicznych, eko-
logicznych itd. Powinno si¢ odbywac
W spos6b staly.

Dla uporzadkowanego i skutecz-
nego zarzadzania energia w przedsie-
biorstwie potrzebne jest utworzenie
systemu zarzadzania energia (SZE),
ktéry nada ramy organizacyjne dgzeniu
do ciaglej poprawy efektywnosci uzyt-
kowania energii, ulatwiajac jednoczes-
nie spetnienie uwarunkowan prawnych
iinnych wymagan w tym zakresie.

System zarzadzania energig to ze-
spot metod postepowania dla realizacji
przyjetego celu, ktérego elementami sg:
1. Ludzie: pracownicy, ktérym przy-

dzielono okre$lone zadania.

2. Dokumenty: plany, raporty, proto-
kotly, sprawozdania, ich forma i za-
wartosc.

3. Procedury: kto, co, jak i kiedy ma
wykonac.

4. Narzedzia: programy komputero-
we, sprzet pomiarowy, system lgcz-
nosci itp.

Podstawowym warunkiem wpro-
wadzenia SZE jest nastawienie i dzia-
lanie kierownictwa przedsiebior-
stwa:

e kierownictwo musi mie¢ pelne prze-
konanie, ze koszty energii maja
istotne znaczenie dla wynikéw eko-
nomicznych przedsigbiorstwa i ze
mozna je ograniczaé, prowadzac od-
powiednie dzialania;

e kierownictwo musi mie¢ wole pod-
jecia i prowadzenia dzialan na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej.
Zarzadzanie energia to przede

wszystkim kontrola (pomiary, rejestro-

wanie i sterowanie) oraz wprowadza-
nie korekt przez regulacje i naprawy
urzadzen, a takze ich modernizacje

i wymiane. Kontrola wykorzystania

energii powinna dotyczy¢ réznych

wyodrebnionych obiektéw, obszaréw
dziafalnosci, systeméw instalacyjnych

i produkcyjnych, dlatego potrzebne sg

urzadzenia pomiarowe oraz system

przesytania i rejestrowania zbieranych
danych.

Utworzenie SZE najczesciej wigze
sie z zakupem oraz zainstalowaniem
urzadzen pomiarowych i systemu ich
rejestrowania.

SZE ma tworzy¢ ramy statych, cigg-
tych i uporzadkowanych dziatan doty-
czacych efektywnosci energetycznej,
bowiem tylko systemowe zarzadzanie
energiag prowadzi do obnizenia kosz-
téw przedsiebiorstwa.

Kazda jednostka organizacyjna, w kté-
rej ma miejsce uzytkowanie energii

* Rzeczoznawca budowlany, audytor energetyczny, ekspert w dziedzinie efektywnosci energetycznej budynkow, przewodniczacy Rady Nadzorczej Narodowej Agencji

Poszanowania Energii.
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Utrzymywanie obiektow
budowlanych. Wybrane zagadnienia

praktyczne

Artykuf porusza kwestie zwigzane z utrzymywaniem obiektow budowlanych, uregulowane w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Przed-
stawione zostaty trzy wybrane zagadnienia z tego zakresu, majgce na celu pokazanie problemow, jakie mogg wystapi¢ w praktyce. W szczegoinosci
omowione zostaty poglady orzecznictwa, ktdre petni wazng funkcje w procesie interpretacji analizowanych przepisow.

Stowa kluczowe: prawo budowlane, utrzymanie obiekiéw budowlanych, nadzér budowlany, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, protokot
z kontroli obiektu budowlanego, zmiana sposobu uzytkowania.

Maintenance of building objects. Selected practical issues. The article raises issues related to the maintenance of buildings, requlated in the Act of
7 July 1994 Construction Law. Three selected issues were presented in this field, aimed at showing problems that may occur in practice. In particular,
the views of the case law were discussed, which plays an important role in the process of interpretation of the analyzed provisions..

Keywords: building law, maintenance of building objects, building supervision, removal of ascertained irregularities, protocol of building object

control, change of use.

mgr Wojciech Grecki*

1. Wstep

W momencie, w ktérym proces in-
westycyjno-budowlany konczy sie odda-
niem obiektu do uzytkowania, zaczyna
sie, czesto znacznie mniej spektakularny,
etap uzytkowania inwestygji. O ile moz-
na zaryzykowac twierdzenie, ze w spo-
feczenstwie utrwalila sie juz w duzej
mierze $wiadomos¢, ze przed przysta-
pieniem do wykonywania rob6t budow-
lanych nalezy uzyska¢ pozwolenie na
budowe (lub przynajmniej dokona¢ sku-
tecznego zgloszenia robdt), to znacznie
mniej os6b zdaje sobie sprawe, ze cigza
na nich rozliczne obowigzki zwigzane
z korzystaniem z ich budynku czy lokalu.

Tymczasem w ustawie z dnia 7 lip-
ca 1994 r. — Prawo budowlane' (dalej:
pr. bud.) problematyce uzytkowania
obiektéw budowlanych poswiecono
caly rozdzial (rozdzial 6 ,,Utrzymanie
obiektéw budowlanych”; art. 61-72),
obejmujacy szerokie spektrum zagad-
nien, od okresowych kontroli stanu
technicznego, az po zmiane sposobu
uzytkowania obiektu. W niniejszym
artykule zostang opisane trzy kwestie

problemowe z tego zakresu, ze szcze-
golnym uwzglednieniem pogladéw
wyrazonych w orzeczeniach sadéw
administracyjnych.

Kto jest zobowigzany do prawidiowego
utrzymania obiektu budowlanego?

Stosownie do art. 61 pkt 1 pr. bud.
wtasciciel lub zarzadca obiektu budow-
lanego jest obowigzany utrzymywac
i uzytkowac obiekt w sposéb zgodny
Z jego przeznaczeniem oraz wyma-
ganiami ochrony $rodowiska, a takze
utrzymywac w nalezytym stanie tech-
nicznym i estetycznym, nie dopuszcza-
jac do nadmiernego pogorszenia jego
wlasciwosci uzytkowych oraz spraw-
nosci technicznej, w szczegdlnosci
w zakresie zwigzanym z wymaganiami
dotyczacymi nos$nosci i statecznosci
konstrukgcji, bezpieczenstwa pozarowe-
go itp., okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt
1-7 pr. bud.

Ustawowe wskazanie, ze wiasciciel
lub zarzadca sg podmiotami zobowigza-
nymi do uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, rodzi powazne

prawne konsekwencje. Przede wszyst-
kim oznacza, ze odpowiedzialnosci
administracyjnej z tytutu ujawnionych
nieprawidlowosci nie bedzie podlega-
ta osoba, ktéra faktycznie spowodo-
wala lub przyczynila sie do powstania
wadliwego stanu technicznego budyn-
ku, lecz wilasnie jego wlasciciel badz
zarzadca. W praktyce ustalenie, kogo
w danych okoliczno$ciach nalezy obcia-
zy¢ nakazem doprowadzenia do stanu
zgodnosci z prawem, nie zawsze jest
rzeczg prosta, zwlaszcza jesli mamy do
czynienia z wiecej niz jednym wlasci-
cielem nieruchomosci lub tez z budyn-
kiem mieszkalnym wielorodzinnym.

Z pomoca moze tutaj przyjsc orzecz-
nictwo, ktére uksztaltowalo sie przede
wszystkim na gruncie spraw zwigza-
nych ze stosowaniem art. 66 pr. bud.,
bedacym w praktyce najczestsza przy-
czyng podjecia interwencji (z zakresu
uzytkowania) przez organ nadzoru
budowlanego. Zgodnie z art. 66 ust. 1
pr. bud. w wypadku stwierdzenia, ze
obiekt budowlany (1) moze zagrazac
zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczen-
stwu mienia badz $rodowiska; (2) jest

* Adwokat, specjalizuje si¢ w problematyce procesu inwestycyjnego, autor i wspotautor publikacji z zakresu prawa administracyjnego.

"'tj. Dz.U. 22019 1. poz. 1186 ze zm.
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Wspdlne Srodowisko Danych
w zarzadzaniu inwestycjq budowlang

W artykule omdwiono zagadnienia zwigzane z problematyka zastosowania Common Data Environment w systemach zarzadzania inwestycja budow-
lang. Autor podjat probe odpowiedzi na podstawowe pytania stawiane przez cztonkow ekip zarzadzajgcych budowg co do celowosci, optacalnosci
i praktycznej uzytecznosci tego rozwigzania (CDE).

Stowa kluczowe: Wspdlne Srodowisko Danych, zarzadzanie projektem budowlanym, BIM, BIM Files.

Common Data Environment in the management of a construction investment. The article discusses problems related to the problems of using the
Common Data Environment in building investment management systems. The author attempted to answer the basic questions posed by members of
construction management teams regarding the purposefulness, cost-effectiveness and practicality of this solution (CDE). The article discusses problems
related to the application of the Common Data Environment in building investment management systems. The author has attempted to answer basic
questions posed by members of construction management teams as to the purposefulness, cost-effectiveness and practical utility of this solution (CDE).

Keywords: Common Data Environment, construction project management, BIM, BIM Files.

dr inz. Andrzej Tomana*

imo ze koncepcja
Wspélnego Srodowi-
ska Danych (ang. CDE
— Common Data Envi-
ronment) jest znana
juz od jakiego$ czasu, wokoél tego
tematu nadal pojawia sie wiele wat-
pliwosci, a liczne firmy oczekujg na
wieksza przejrzysto$¢ w tej sprawie.
Najczestsze nieporozumienia dotycza
przekonania, ze CDE to pojedyncza
technologia, platforma lub system,
ktére mozna kupi¢ od reki. Nalezy
przede wszystkim odrézni¢ CDE od
systeméw uzytkujacych dane CDE.
Dane sg wspoéidzielone przez uczest-
nikéw inwestycji, tworzone i pobiera-
ne przez wiele systeméw zarzadzania
informacjami, ktére z kolei sa czesto
wilasnoscig wielu réznych organizacji
uczestniczacych w projekcie.

Co to jest CDE?

Wspélne Srodowisko Danych (Comn-
mon Data Environment) to centralne re-
pozytorium, w ktérym przechowywa-
ne s3 informacje o projekcie budowla-
nym. Zawarto$¢ CDE nie ogranicza sie
wylacznie do zasobéw utworzonych
w ,,$rodowisku BIM” i moze obejmo-
waé model graficzny oraz klasyczna
dokumentacje, jak i zasoby niegraficz-

ne. Mozliwo$¢ korzystania z jednego
zrédla informacji pozwala usprawni¢
wspoiprace miedzy czlonkami projek-
tu, zmniejszy¢ liczbe bledéw i unikaé
rozproszenia oraz powielania informa-
cji. W dalszej czedci artykutu podjeto
préobe odpowiedzi na podstawowe py-
tania dotyczace CDE.

Jaki jest cel stosowania CDE?

Wiele protokoiéw BIM proponuje
uzycie Wspélnego Srodowiska Danych
[2] jako rozwigzania bedacego podsta-
wa dziatania réznych systeméw ob-
stugujacych firmy uczestniczace w bu-
dowlanym przedsiewzieciu inwesty-
cyjnym. Gléwnym celem stosowania
platformy danych CDE jest poprawa
tworzenia i udostepniania informa-

¢ji w tym procesie. Jak wiemy, idea
wspoipracy w celu uzyskania lepszych
wynikéw i wydajnosci lezy u podstaw
wdrozenia podej$cia do modelowania
informacji o budynku (BIM) w pro-
jektach budowlanych; koncepcja CDE
wspomaga te idee.

Kto przyczynia si¢ do budowy zaso-
bow CDE?

Obiekt budowlany jest przedmio-
tem prac réznych dyscyplin, a CDE gro-
madzi informacje od wszystkich, kté-
Izy pracuja wramach szerszego zespo-
tu projektowego. Projekt moze zawie-
ra¢ dane wejsciowe i rezultaty pocho-
dzace od projektantéw architektury
i konstrukgji, informacji dotyczacych
otoczenia budowli i infrastruktury

n Rys. 1. Proces gromadzenia danych tworzacych CDE

“YINY PROJEKTL

* Kierownik projektu badawczo-rozwojowego RPMP.01.02.01-IP.01-12-02817 ,,Opracowanie platformy systemowej do zarzadzania inwestycja budowlana na etapie realiza-
cji i eksploatacji, bazujacej na technologii BIM” realizowanego przez Datacomp sp. z 0.0.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE .

Przykiady PPP na drogach krajowych
w Polsce w kontekscie planow ich
reaktywacji

Celem artykutu jest analiza wybranych przyktadéw partnerstwa publiczno-prywatnego na drogach krajowych w Polsce. W artykule, ktérego konty-
nuacja planowana jest w kolejnym numerze kwartalnika, zostata zastosowana metoda desk research, obejmujgca analize danych zastanych, po-
chodzacych ze zrodet publicznych (literatura branzowa oraz internet-web research). Artykut ten stanowi pierwszg czes¢ cyklu publikacji na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze drogowym. W artykule podjeto probe przegladu wybranych teoretycznych zagadnien odnoszacych sie
do partnerstwa publiczno-prywatnego. Przywotano podstawowe definicje PPP, opisano istotg tego mechanizmu oraz poddano analizie wybrany model
PPP — hybrydowy. Analiza wybranych empirycznych przyktadow PPP zostanie przedstawiona w kolejnym artykule.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, infrastruktura, bariery, uwarunkowania prawne, polityka publiczna.

Selected examples of public-private partnership on national roads in Poland in the context of their reactivation plans. The aim of the article is to
analyze selected examples of public-private partnership on national roads in Poland. In the article, which is planned to be continued in the next article,
the desk research method was used, which included analysis of existing data from public sources (industry literature and internet-web research). Own
(primary) research was also used, which was obtained using a questionnaire survey addressed to the Ministry of Infrastructure.

In the first part of the series of articles in the abovementioned the subject was attempted to review the theoretical selected issues related to public-
-private partnership. Selected basic PPP definitions were recalled, the essence of this mechanism was described, and the selected PPP hybrid model
was analyzed. An analysis of selected empirical examples of PPP will be presented in the next article.

Keywords: public-private partnership, infrastructure, barriers, legal conditions, public policy.

mgr Wojciech Bugajski”

Wprowadzenie

W polskiej literaturze przedmio-
tu dominuje entuzjastyczne podejscie
do realizacji zadan publicznych w for-
mie partnerstwa publiczno-prywatnego
(zwanego dalej: PPP). Wynika to z bra-
ku dostatecznie bogatych doswiadczen
przy realizacji tego typu projektéow
oraz z faktu posiadania przez wladze
publiczne ograniczonych Zrédet finan-
sowania na realizacje zadan publicz-
nych. W literaturze obcojezycznej co-
raz czesciej sa wskazywane natomiast
negatywne aspekty takiej formy reali-
zacji zadan publicznych. Podkresla sie,
ze krytycznym obszarem dla spraw-
nego prowadzenia projektéw PPP jest
sfera dzialan zwigzanych ze zmniejsza-
niem kosztéw $wiadczenia ustug oraz
spolecznych skutkéw redukcji pracow-

nikéw zwigzanych do tej pory z sek-
torem publicznym w obszarze $wiad-
czenia uslug publicznych. Srodkiem
umozliwiajgcym Iagodzenie skutkéw
realizowania projektéw PPP moze by¢
obowigzek wprowadzenia zasady spo-
fecznej odpowiedzialnosci w dziataniu
podmiotéw w obszarze przedsiewziec
realizowanych w formule partnerstwa!.
Na tym tle autor prébuje podda¢ ana-
lizie wybrane przyklady zastosowania
formuty PPP przy projektach drogo-
wych w Polsce w kontekscie aktualnych
planéw Ministerstwa Infrastruktury.

Pojecie i istota partnerstwa publiczno-
-prywatnego

Na podstawie badan literatury
przedmiotu mozna postawi¢ teze, ze
partnerstwo publiczno-prywatne jest

skutecznym sposobem wdrazania za-
dan inwestycyjnych, ktéry zapewnia
osiggniecie celéw polityki publicznej
przez laczenie réznych postaci $rod-
kéw publicznych i prywatnych. Na tej
podstawie warto przytoczy¢ definicje
PPP powszechnie stosowang w Unii
Europejskiej przy realizacji przedmio-
towych zadan inwestycyjnych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) NR 1303/20132
Wediug tej definicji: Partnerstwo pub-
liczno-prywatne oznacza forme wspolpra-
cy miedzy podmiotami publicznymi a sek-
torem prywatnym, ktdrych celem jest po-
prawa realizacji inwestycji w projekty in-
frastrukturalne lub inne rodzaje operacji
realizujgcych ustugi publiczne, poprzez
dzielenie ryzyka, wspdlne korzystanie ze
specjalistycznej wiedzy sektora prywatne-
go lub dodatkowe Zrddta kapitatu®.

" Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, ORCID: 0000-0002-7994-9037, e-mail: Wojciech.Bugajski@doktorant.sgh.waw.pl.
' A. Panasiuk, Partnerstwo publiczno-prywatne, PRESSCOM Sp. z 0.0., Wroctaw 2017, str. 11.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnoscei, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; D.U. UE L 347/320 20.12.2013; https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/856/
Rozporzadzenie PE_ogolne 2014 2020.pdf.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, op. cit., str. 20.
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[l sPLIT PAYMENT

Obowiazkowy mechanizm podzielonej
ptatnosci VAT - z uwzglednieniem
branzy budowlanej

W artykule omowiono zagadnienie obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci podatku VAT, ktory zostat wprowadzony 1 listopada 2019 r.
w branzach szczegolnie podatnych na naduzycia. Zastapit on funkcjonujgcy w ustawie o VAT mechanizm odwrotnego obcigzenia w obrocie krajowym.
Po wprowadzeniu obowigzkowego split payment podmioty Swiadczace ustugi budowlane wystawiajg faktury z podatkiem VAT, natomiast ustugobiorcy
zobowigzani sg do zapfaty tych faktur, stosujagc mechanizm podzielonej ptatnosci.
Stowa kluczowe: obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci, split payment, podatek VAT, odwrotne obcigzenie

Mandatory split VAT payment mechanism - including the construction industry. The article discusses the issue of the mandatory mechanism
for split payment of VAT, which was introduced on November 1, 2019 in industries particularly susceptible to fraud. It replaced the reverse charge
mechanism functioning in the VAT Act in domestic traffic. After the introduction of obligatory split payment, entities providing construction services
issue invoices with VAT, while recipients are obliged to pay these invoices using the split payment mechanism.

Keywords: mandatory split payment mechanism, split payment, VAT, reverse charge.

mgr Agata Bienia*

Wstep

W dniu 1 listopada 2019 r. weszla
w zZycie ustawa z dnia 9 sierpnia 2019r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw,
ktora wprowadza obowigzek stosowa-
nia mechanizmu podzielonej ptatno-
$ci (split payment) przy dokonywaniu
platnosci za nabyte towary i ustugi.
Polski ustawodawca moégt ustanowié
obowigzkowy mechanizm podzielonej
platnosci ze wzgledu na decyzje wy-
konawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia
18 lutego 2019 r. upowazniajaca Polske
do wprowadzenia szczeg6lnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 226
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od war-
tosci dodanej. Zgoda Rady Unii Euro-
pejskiej na wprowadzenie obowigzko-
wego split payment jest ograniczona
w czasie i wygasa 28 lutego 2022 r.
Jesli polski ustawodawca bedzie chcial
dluzej stosowaé¢ obowigzkowy mecha-
nizm podzielonej ptatnosci, niezbedna
stanie sie ponowna zgoda organéw
Unii Europejskie;j.

Gléwnym celem wprowadzenia
mechanizmu podzielonej piatnosci jest

przeciwdzialanie naduzyciom i oszu-
stwom podatkowym!. Split payment
umozliwia organom podatkowym moni-
torowanie i blokowanie $rodkéw pieniez-
nych na rachunkach VAT2. W ten sposéb
ustawodawca ogranicza ryzyko znikania
podatnikéw wraz z zaplaconym im przez
kontrahentéw, a nieodprowadzonym do
budzetu panstwa podatkiem VAT:. Obo-
wigzkowy mechanizm podzielonej plat-
nosci ma ogranicza¢ wytudzenia podatku
VAT w branzach szczegélnie podatnych
na naduzycia.

Zatozenia mechanizmu podzielonej
ptatnosci

Podstawowym zalozeniem mecha-
nizmu podzielonej platnosci jest roz-
dzielenie zaptaty naleznosci z faktury
(kwoty brutto) na dwa strumienie pie-
niezne:
¢ kwote podatku VAT wykazang na

fakturze, ktéra trafia na specjalny

rachunek dostawcy (rachunek VAT)
oraz

* kwote wartosci sprzedazy netto
wykazang na fakturze, ktéra tra-
fia na rozliczeniowy rachunek do-
stawcy.

Mechanizm podzielonej ptatnosci
moze by¢ stosowany wylacznie w od-
niesieniu do transakcji dokonywanych
na rzecz innych podatnikéw VAT, czyli
do transakcji pomiedzy przedsigbiorca-
mi (tzw. B2B).

Obowigzkowy split payment

Podzielona ptatno$¢ musi by¢ obli-
gatoryjnie zastosowana przez nabyw-
ce, jezeli zostang spelnione nastepuja-
ce warunki:
¢ przedmiotem transakcji sg towary

lub ustugi wskazane w zalgczniku

nr 15, oraz

* kwota naleznosci brutto wykazana
na fakturze przekracza 15 000 zi,

* czynno$¢ jest dokonywana na rzecz
podatnika.

Obowigzek stosowania mechanizmu
podzielonej platnosci dotyczy dostaw
towaréw i $wiadczenia ustug, ktére do-
tychczasowo byly objete mechanizmem
odwrotnego obcigzenia oraz w duzym
stopniu  zakresem odpowiedzialno$ci
solidarnej. Obowigzkowy split payment
obejmuje wiec towary i ustugi, ktére do
1 listopada 2019 r. byly wymienione w za-
facznikach nr 11, 13 i 14 do ustawy o VAT.

* Szkota Doktorska w Szkole Glownej Handlowej w Warszawie, identyfikator ORCID: orcid.org/0000-0002-5331-2767.
' B. Guziejewska, W. Zajaczkowski, VAT split payment jako nowe narzedzie uszczelniania systemu podatkowego w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego

we Wroctawiu 2018, Nr 532, s. 136.

2 T. Tratkiewicz, Model podzielonej platnosci — remedium na oszustwa w VAT?, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska 2017, t. 51, sectio H, s. 476.

it Payment. Raport Pw , https://www.pwc. split-payment-raport-pwc. ostep: 30.01. r.].
3 Split Pay Raport PwC 2015, https:// pwe.pl/pl/pdf/split-pay port-pwe.pdf [dostep: 30.01.2020 r.]
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. WARUNKI TECHNICZNE

Zapewnianie dostepnosci do mieszkan
w budynkach mieszkainych wielorodzinnych

osobom ze szczegolnymi potrzebami

W artykule przedstawiono problemy wynikajgce z aktualnie obowigzujgcych przepisow prawnych i stosowanych rozwigzan
technicznych w zakresie potrzeb zapewniania osobom z niepetnosprawno$ciami petnego dostgpu do ich mieszkania usytuo-

wanego na dowolnej kondygnacji w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych.
Stowa kluczowe: budynki wielorodzinne, osoby niepetnosprawne, dostgpnosc.

A&

L

Ensuring access to flats in multi-family residential buildings for people with disabilities. The article presents problems arising from the currently
applicable legal requlations and technical solutions applied in the scope of the needs of providing people with disabilities full access to their apartment
located on any floor in multi-family residential buildings.

Keywords: multi-family buildings, disabled people, accessibility.

mgr inz. arch. Kazimierz Andrzej Kobylecki*

Polsce od wielu lat

sa podejmowane

bardzo pozytywne

inicjatywy, lecz nie-

stety sg to czesto
tylko dzialania czastkowe polegajace
na sktadaniu deklaracji wprowadzenia
w zycie rozwigzan prawnych, organiza-
cyjnych, planistycznych, projektowych
i wykonawczych, majacych na celu
integracje ze spoleczenstwem o0s6b
z niepelnosprawnosciami, w tym oséb
starszych.

Mieszkancami w budynkach wie-
lorodzinnych, a takze odwiedzajgcymi
cztonkami ich rodzin oraz przyjaciél-
mi mogg by¢ osoby ze szczegélnymi
potrzebami, wymagajace zapewnie-
nia dostepnosci, a bedace trwale lub
czasowo niepelnosprawne, z réznymi
dysfunkcjami narzadéw ruchu, wzro-
ku i stuchu. Problem ten dotyczy takze

0s6b z okresowymi trudnos$ciami, np.
po urazach lub wypadkach, w okresie
leczenia i rehabilitacji, kobiet w cigzy,
matek z dzie¢mi w wézku lub na reku,
a takze nie w pelni sprawnych oséb
w podesztym wieku.

W zaleznosci od rodzaju niedys-
pozycji mozna okresli¢ szczegdlne po-
trzeby takich oséb w zakresie elimina-
¢ji oraz niestwarzania nowych barier
i utrudnien powodujacych tym samym
wykluczenie z kontaktéw w réznych
sferach zycia spolecznego. Niewrazli-
wos$¢ na problemy o0séb niepeinospraw-
nych w zakresie ich réwnosci spolecz-
nej do przynaleznych praw i obowigz-
kéw obywatelskich mozna nawet czes$-
ciowo uznac za przejaw dyskryminacji.

W dalszej czedci artykutu przed-
stawiono niektére problemy z tego
zakresu na podstawie wybranych ak-
téw prawnych.
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1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane:

e art. 5 ust. 1. Obiekt budowlany [...]
nalezy |[...] projektowa¢ i budowac
w sposob okreslony w przepisach,
w tym techniczno-budowlanych |[...]
zapewniajqgc:

[...] 4) niezbedne warunki do korzysta-
nia z obiektow uzytecznosci pub-
licznej i mieszkaniowego budownic-
twa wielorodzinnego przez osoby
niepetnosprawne |...| (w tym osoby
starsze);
4a) minimalny udziat lokali miesz-
kalnych dostepnych dla osob nie-
petnosprawnych [...] w tym oséb
starszych w ogolnej liczbie lokali
mieszkalnych w budynku wieloro-
dzinnym.

e art.9ust. 1. [...] Odstepstwo nie moze
powodowac |[...] ograniczenia dostep-
nosci dla osob niepetnosprawnych |...]

LRI

* Architekt, niezalezny ekspert, cztonek Komitetu Technicznego Nr 1 Polskiego Komitetu Normalizacji, cztonek Stowarzyszenia Nowoczesne Budynki.
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