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Wyznaczniki jakosci uzytkowej
budynkow proekologicznych

Gléwnym celem projektowania nie moze by¢ samo dzielo, lecz musi nim by¢ dobro,
ktore za posrednictwem tego dzieta mozemy czyni¢ ludziom.
M. Twarowski: Karta zadan, obowigzkéw i odpowiedzialno$ci architekta-humanisty. Komunikat SARP 1975, 1

W artykule zwrdcono uwage na potrzebe harmonizacji czynnikéw warunkujacych proekologiczny charakter nowoczesnych budynkdw, zwtaszcza
mieszkalnych lub o zblizonym przeznaczeniu. Usystematyzowano terminologie oraz wskazano priorytety wynikajace z roznego spojrzenia na polityke
ekoenergetyczng i socjalng. Zaproponowano gradacje poziomu jako$ci uzytkowej budynkow oraz podreczny sposadb jej orientacyjnej oceny.

Stowa kluczowe: budynek proekologiczny, budynek ekoaktywny, jako$¢ uzytkowa, rozwigzania priorytetowe, ocena jakosci uzytkowe;.

Determinants of the usable quality of eco-buildings. The article draws attention to the need to harmonize the factors conditioning the pro-
ecological nature of modern buildings, especially residential or similar. The terminology was systematized and the priorities resulting from
different perspectives on the eco-energy and social policy were indicated. A gradation of the level of usable quality of buildings and a handy way
of its approximate assessment were proposed.

Keywords: pro-ecological building, eco-active building, usable quality, priority solutions, assessment of usable quality.
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* Dr hab. inz., em. prof. PW; leszekel.dom@gmail.com.

! Wobec braku jednej usankcjonowanej definicji pojgcie ,,zrownowazonego rozwoju” ulega modyfikacjom dopasowujacym je do kontekstu. W takiej sytuacji norma EN ISO
14021 zaleca powsciagliwo$¢ w odwotywaniu si¢ do tego pojgcia ze wzgledu na jego ztozono$¢, permanentna ewolucjg oraz brak metod pomiaru stopnia zrownowazenia.

2 Idea budynku ekoaktywnego jest interesujaca proba takiego polaczenia walorow socjalnych, ekologicznych i technicznych budynku, aby wzbogacat on §rodowisko w stop-
niu wigkszym, niz je uszczupla [1].
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Szczegolne warunki prowadzenia
robot budowlanych przy zabytkach
nieruchomych

Mozliwo$¢ prowadzenia rob6t budowlanych przy zabytkach nieruchomych uzalezniona jest od spetnienia szeregu warunkow wynikajgcych z przepisow
powszechnie obowigzujgcych. Podstawowymi regulacjami w tym zakresie sa: ustawa — Prawo budowlane oraz ustawa o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami. Wskazane przepisy regulujg szczegotowo procedure prowadzenia rob6t budowlanych przy zabytkach nieruchomych oraz okreslaja
wymagania w zakresie kwalifikacji, jakie muszg spetni¢ osoby nadzorujace tego rodzaju roboty budowlane.

Stowa kluczowe: prawo budowlane, roboty budowlane, zabytki nieruchome, ochrona zabytkow.

Special conditions for conducting construction works at immovable monuments. The ability to conduct works built at immovable monuments
depends on the fulfiliment of a number of conditions resulting from generally applicable regulations. The basic regulations in this area are: the Act —
Building Law and the Act on the Protection of Monuments and Guardianship of Monuments. The indicated provisions regulate in detail the procedure
for conducting construction works at immovable monuments and specify the requirements for qualifications that must be met by the persons

supervising this type of construction works.

Keywords: building law, construction works, immovable monuments, protection of monuments.
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abytki nieruchome sg pomni-

kiem minionych epok, zréd-

fem tozsamosci narodowej

oraz  udokumentowaniem

historii ludzkosci [1]. Charak-
teryzuje je wyjatkowa wartos¢ spofeczno-
-kulturowa, naukowo-dydaktyczna oraz
zazwyczaj materialno-ekonomiczna [2].
Ze wzgledu na to zabytki nieruchome
podlegaja tez szczegdlnej ochronie pan-
stwa, ktéra przejawia sie zar6wno w za-
kresie ustalenia specjalnych warunkow
prowadzenia rob6t budowlanych przy
obiektach zabytkowych, jak réwniez
w okres$leniu wymagan dotyczacych kwa-
lifikacji os6b nadzorujgcych prowadzone
roboty budowlane.

Podstawowe warunki realizacji robot
budowlanych

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy
z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami [3] zabytkiem jest
nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich
czesci lub zespoly, bedgce dzielem czto-
wieka lub zwigzane z jego dzialalnos-
cig i stanowigce $wiadectwo minionej

epoki badz zdarzenia, ktérych zacho-
wanie lezy w interesie spolecznym ze
wzgledu na posiadang wartos¢ histo-
ryczng, artystyczng lub naukowa. Za-
bytkiem nieruchomym natomiast jest
nieruchomos$é, jej cze$¢ lub zespoly
spelniajace warunki zabytku, ktére zo-
staly wskazane wyzej.

Wykonywanie robét budowlanych!
przy obiekcie zabytkowym wpisanym
do rejestru zabytkéw oraz w otocze-
niu zabytku wymaga speinienia bar-
dziej rygorystycznych warunkéw niz
w przypadku prowadzenia robét przy
obiekcie niebedacym zabytkiem. Jak
bowiem wynika z przepiséw ustawy
Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.
[4], w przypadku realizacji robét bu-
dowlanych przy zabytku nierucho-
mym, oprécz nakazu speilnienia wy-
magan wynikajacych z ustawy [5], na-
lezy uwzgledni¢ jednocze$nie przepisy
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami [3].

Zastosowanie sie do przepiséw Pra-
wa budowlanego nie zwalnia z obowigz-
ku uzyskania wymaganego przepisami
ustawy [3] stosownego pozwolenia

* prof. UTH, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu.
! Zgodnie z art. 3 pkt 7) ustawy — Prawo budowlane przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowg, a takze prace polegajace na przebudowie,

montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego.
2 Por. art. 29 ust. 4 pkt 2) ustawy — Prawo budowlane.

wlasciwego organu ochrony zabytkow
[5] i odwrotnie.

Zgodnie z art. 36 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami pod-
stawowym warunkiem prowadzenia
jakichkolwiek robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, jak
i w otoczeniu zabytku nieruchomego
jest wymagane uzyskanie pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabyt-
kéw?. Nalezy jednak podkresli¢, ze uzy-
skanie decyzji o pozwoleniu na budowe
winno by¢ poprzedzone pozwoleniem
wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw na prowadzenie zamierzonych ro-
bét budowlanych. Oznacza to, ze waz-
na jest w tym przypadku kolejnos¢ sto-
sowanej procedury [6], a przed wyda-
niem decyzji o pozwoleniu na budowe
jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na prowadzenie tych robét, wydane-
go przez wiasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw. Wskazany
organ jest zobowigzany zaja¢ stanowi-
sko w sprawie wniosku o pozwolenie
na budowe w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia. Niezajecie stanowiska
w tym terminie jest traktowane jako
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Przepisy karne wediug prawa

budowlanego

Przedmiotem niniejszej pracy jest wyjasnienie, na czym polegajg czyny zabronione wynikajace z rozdziatu 9 ustawy Prawo budowlane oraz

wskazanie, jakie konsekwencje prawne zachodza w przypadku ich popetnienia. Zdefiniowano przestepstwa i wykroczenia oraz przedstawiono
kary, jakie grozg za nieprzestrzeganie komentowanych przepisow.
Stowa kluczowe: prawo budowlane, przepisy karne, przestepstwa, wystepek, wykroczenie, grzywna, kara ograniczenia wolnosci, kara pozbawienia

wolnosci, areszt.

Criminal provisions in the construction law. The subject of this work is to explain what prohibited acts result from Chapter 9 of the Building
Law Act and to indicate what legal consequences occur when they are committed. Crimes and offenses have been defined and punishments

that threaten not to comply with the commented provisions are presented.
Keywords: ebuilding law, criminal provisions, offenses, vice, fine, restriction of liberty, imprisonment, arrest.
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ozdziat 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane! (dalej: p.b.) wpro-
wadza regulacje dotyczace
odpowiedzialnosci karnej
za naruszenie postanowien w niej zawar-
tych. Komentowany akt prawny penali-
zuje dziatania mogace wywotaé powazne
konsekwencje w sytuacji ich zaistnienia.

Omoéwione nizej zachowania stano-
wig podstawe do odpowiedzialnosci
karnej polegajacej na wymierzeniu
kary za popelnione przestepstwo lub
wykroczenie.

Ze wzgledu na wage przestepstw
dzieli sie je na zbrodnie i wystepki. Czyn-
nikiem odrézniajacym oba przestepstwa
jest wysokos$¢ kary oraz dolna granica
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci.
Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozo-
ny karg pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 3 albo karg surowsza.
Wystepki natomiast sg przestepstwami
fagodniejszymi, zagrozonymi grzywna
powyzej 30 stawek dziennych albo po-
wyzej 500 z1, karg ograniczenia wolnosci
przekraczajaca miesigc albo karg pozba-
wienia wolnosci przekraczajaca miesigc
(art. 7 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997.
—Kodeks karny, dalej k.k.)%. Przepisy karne
zawarte w ustawie p.b. poza przestep-
stwami rozrézniajg jeszcze wykrocze-
nia. Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. — Kodeksu wykroczen® (dalej

k.w.) wykroczeniem jest czyn spolecznie
szkodliwy, zabroniony przez ustawe obo-
wigzujaca w czasie jego popeinienia pod
grozba kary aresztu, ograniczenia wolno-
$ci, grzywny do 5000 z1 lub nagany.

Czyny opisane w rozdziale 9 p.b.
stanowig przestepstwa powszech-
ne (ogolnosprawcze). Ich podmiotem
moze zosta¢ kazdy czlowiek zdolny
do odpowiedzialnosci karnej. Z uwagi
na charakter nalezaloby uznad¢, ze adre-
satami sg w szczegélnos$ci: inwestor/
wlasciciel/zarzadca, inspektor nadzoru
inwestorskiego, projektant, kierownik
budowy lub kierownik robot.

Wykonywanie rob6t budowlanych
pomimo ich wstrzymania lub nakazu
rozbidrki

Przestepstwa zdefiniowane w art. 90
p.b. stanowig wystepki i polegaja na
prowadzeniu robét budowlanych bez
wymaganego pozwolenia na budowe,
prowadzeniu robét budowlanych bez
wymaganego zgloszenia badZz pomi-
mo wniesienia sprzeciwu przez organ
administracyjny, jezeli zostala wydana
decyzja nakazujgca rozbiérke lub po-
stanowienie wstrzymujace prowadze-
nie rob6t budowlanych.

Wyzej wymienione przestepstwa
potocznie sg okreslane jako samowola
budowlana. Najczesciej mamy do czy-

nienia z dwoma przypadkami popel-
nienia samowoli budowlane;j. Pierwszy
przypadek polega na nieSwiadomym
naruszeniu prawa, co jednoczes$nie 13-
czy si¢ z nieznajomoscig przepisow,
drugi natomiast obejmuje zamierzone
realizowanie rob6t budowlanych w wa-
runkach samowoli. Z danych GUNB* wy-
nika, ze samowola budowlana dotyczy
przewaznie budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Zjawisko samowo-
li budowlanej moze by¢ badane przed
sagdem w granicach nakreslonych prze-
pisami Kodeksu postgpowania karnego,
jak i przed organami nadzoru budow-
lanego w postepowaniu administracyj-
nym. Za ten wystepek p.b. przewiduje
mozliwo$¢ wymierzenia kary grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.

Udaremnienie czynno$ci organow

W rozumieniu art. 91 ust. 1 pkt 1
p.b. odpowiedzialno$ci karnej podlega
ten, kto udaremnia okreslone ustawa
czynno$ci organoéw administracji archi-
tektoniczno-budowlanej lub nadzoru
budowlanego.

W mysl art. 81 ust. 1 p.b. do podsta-
wowych obowigzkéw organéw admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej
oraz nadzoru budowlanego nalezy
w szczegolnosci kontrola przestrzegania

* Uniwersytet Gdanski — studia doktoranckie w zakresie prawa, studia podyplomowe na kierunku zamowienia publiczne; starszy specjalista ds. administracji i inwestycji.

't.j. Dz.U. 2 2018 1. poz. 1202, z p6zn. zm.
2tj. Dz.U. 22018 r. poz. 1600, z p6zn. zm.
*tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 618, z p6zn. zm.
+ Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego.
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Ryzyko uszkodzenia podziemnej sieci
uzbrojenia terenu

Ryzyko uszkodzenia podziemnej sieci uzbrojenia terenu ma relewantny wptyw na przebieg procesu budowlanego. Celem artykutu jest przedstawienie
znaczenia tego ryzyka podczas realizacji przedsiewzig¢ budowlanych oraz skutecznego sposobu jego ograniczania. Zaprezentowane w publikacji
rozwazania teoretyczne petnig komplementarng funkcje wobec uzyskanych wynikow badan ankietowych. Ankiety przeprowadzone zostaty na grupie
cztonkdéw Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, ktdrzy petnili funkcje kierownikéw budowy.

Stowa kluczowe: budownictwo, przedsigwzigcie budowlane, zarzadzanie ryzykiem.

The risk of damage to the underground utilities network. The risk of damage to the underground utilities network has a relevant effect on
the course of the construction process. The purpose of the article is to present the significance of this risk during the implementation of
construction projects and an effective method of its reduction. Theoretical considerations presented in the publication have a complementary
function to the obtained results of the survey. Surveys were conducted on a group of members of the Silesian District Chamber of Civil
Engineers who were the heads of a construction site.
Keywords: construction, construction project, risk management.

mgr inz. Izabela Szerszeniewska*

Wprowadzenie

Podejmowanie decyzji inwestycyj-
nych jest nieodigcznie zwigzane z ryzy-
kiem [5]. Przeprowadzenie analizy ryzy-
ka stanowi zatem podstawowy element
systemu zarzadzania ryzykiem w przed-
siewzieciach budowlanych. Od sposobu
postrzegania analizy ryzyka przez kadry
zarzadzajgce procesami budowlanymi
w znacznym stopniu zalezy skutecz-
no$¢ dzialan inwestycyjnych oraz efek-
tywnos$¢ ekonomiczna przedsiebiorstw
budowlanych [5]. Zagadnienie zarzadza-
nia ryzykiem — zgodnie z konstatacja
D. Skorupki — nalezy natomiast pojmo-
wac¢ w kategorii procesu rozpoznawa-
nia, oceny, monitorowania oraz ogra-
niczania ryzyka wystepujacego podczas
realizacji inwestycji [8].

Pojecie ryzyka w kontekscie branzy
budowlanej

Branza budowlana jak kazda galaz
gospodarki w spos6b nieodigczny nara-
zona jest na negatywne skutki ryzyka,
rozumianego m.in. jako: wskaZnik stanu
Iub zdarzenia, ktorego rezultatem mogq
by¢ straty [6]. P. Dey oraz S. Ogunlana
prezentuja — w dyskursie swojego
autorstwa — konstatacje, ze sektor
budowlany jest dzialem gospodarki
w najwiekszym stopniu narazonym na

pejoratywny wplyw ryzyka [1]. W sfor-
mulowaniu zaproponowanym przez
P. Kokot-Stepien ryzyko okreslane jest
jako niebezpieczenstwo pojawiajace
sie w nastepstwie podjecia konkretnej
decyzji lub zaistnienia okreslonego
zdarzenia [3]. Przywolane definicje nie
oddaja jednak w peini charakteru oma-
wianego zjawiska. Ryzyko ma bowiem
dychotomiczny charakter, co mozna eg-
zemplifikowaé na przyktadzie postrze-
gania przedmiotowego procesu przez
pryzmat dzialalnosci gospodarcze;j.
W konstatacji sformulowanej przez
A. Zachorowska i Z. Ostraszewska ry-
zyko pojmowane jest jako brak mozli-
wosci osiggniecia zamierzonych celéw
lub dzialania implikujgce straty dla
przedsiebiorstwa [6]. Omawiane zja-
wisko postrzegane w przywolany spo-
s6b ma zatem pejoratywny wydzwiek,
co determinuje préby wyeliminowania
lub zminimalizowania jego wplywu na
funkcjonowanie podmiotéw gospodar-
czych [6]. Negatywny wplyw ryzyka
zmusza coraz wiekszg liczbe przedsie-
biorcéw — w tym réwniez wtascicieli or-
ganizacji — do wprowadzania nowych
rozwigzan opartych na systemach za-
rzadzania ryzykiem. K. Jajuga [2] pre-
zentuje koncepcje rozpatrywania ryzy-
ka w pozytywnym oraz negatywnym
dla organizacji aspekcie. Autor twierdzi
m.in., ze ryzyko nalezy rozpatrywacé

* Studia doktoranckie, Politechnika Czegstochowska.

jako rodzaj szansy na uzyskanie nieza-
mierzonego, korzystnego dla przedsie-
biorstwa efektu. Przedsiebiorcy — w in-
tencjonalny sposéb — podejmuja zatem
dzialania obarczone ryzykiem. Liczni
wlasciciele przedsiebiorstw zaktada-
ja bowiem, ze ryzykowne zachowania
moga sie przyczyni¢ do uzyskania in-
tratnych rozwigzan biznesowych [2].
Ogodlne rozwazania na temat ry-
zyka implikujag mozliwo§¢ analizy
przedmiotowego zagadnienia pod ka-
tem specyfiki poszczegélnych sekto-
réw gospodarki. A. Korombel twierdzi
w swojej publikacji, ze wymiar ryzyka
warunkowany jest specyfika dyscy-
pliny, w ktoérej wystepuje [4]. Autorka
przywolanej monografii prezentuje
teze, ze: podjecie proby przeksztalcenia
niepewnosci w jak najbardziej wymier-
ne ryzyko przy zastosowaniu zréznico-
wanych narzedzi stanowi wspdlny cel
wszystkich  dyscyplin naukowych [4].
W przypadku budownictwa ryzyko jest
nierozerwalnym elementem procesu
budowlanego. Potwierdzenie niniejsze-
go stwierdzenia mozna odnalez¢ w dys-
kursach autorstwa D. Skorupki, P. Deya,
S. Ogunlana, R.W. Bakera. P. Dey oraz
S. Ogunlana prezentujg teze, ze wielko$¢
projektu, zlozono$¢ prac budowlanych,
czas trwania budowy, lokalizacja przedsie-
wziecia budowlanego, zastosowana tech-
nologia, jak réwniez znajomos$¢ zasad
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Autorskoprawna problematyka projektow
architektonicznych powstajacych przy

uzyciu BIM

Modelowanie Informaciji o Budynku (BIM) jako szybko rozwijajaca sie technologia, ktdra jest coraz czesciej wykorzystywana w procesie
projektowym, rodzi wiele pytan, zwtaszcza o charakterze prawnym. Jednym z zagadnien z tym zwigzanych jest kwestia praw autorskich do
projektu, ktory powstaje z jej wykorzystaniem. Brak szczegdlnych norm, kidre w jasny sposob regulowatyby przeptyw uprawnien miedzy
podmiotami bedgcymi stronami umow prawnoautorskich z zakresu projektowania z uzyciem nowoczesnych oprogramowan, moze stanowic
przedmiot potencjalnych sporéw. W artykule przedstawiono te problematyczne kwestie oraz podijeto probe ich modelowego rozwigzania.
Stowa kluczowe: Modelowanie Informaciji o Budynku, prawo autorskie, BIM, projektowanie.

Problems of copyright in projects created using BIM. Building Information Modeling (BIM) as a rapidly growing technology, which is
increasingly used in the design process, raises many questions, especially of a legal nature. One of the issues related to this is the issue
of copyright to the project that arises using it. Lack of special regulations that would clearly regulate the flow of rights between entities
that are parties to legal and commercial contracts in the field of design using modern software can be the subject of potential disputes.
The presented article attempts to present problematic issues and attempts to model their solution.

Keywords: Building Information Modeling, copyright, BIM, design.

Pawet Jedrysiak*

Wstep

Modelowanie Informacji o Budyn-
ku (ang. Building Information Modeling,
dalej: BIM) jest coraz czesciej stosowa-
nym w branzy budowlanej narzedziem
stuzacym do obnizania kosztéw oraz
majacym na celu usprawnienie komu-
nikacji miedzy uczestnikami projektu
inwestycyjnego'. Rozumie sie przez to
metode opartg i wspomagang przez
zesp6t technologii informacyjnych,
ktéra obejmuje stosowanie i utrzymy-
wanie integralnej cyfrowej reprezen-
tacji wszystkich informacji o budynku
dla réznych faz cyklu zycia projektu?
w postaci repozytorium danych®. Jej
wykorzystanie pozwala na elektronicz-
ne prezentowanie budynku i informacji
o jego cyklu zycia. Umozliwia ona réz-
nym uczestnikom projektu wprowadza-
nie informacji do modelu i rozpozna-
wanie wszelkiego rodzaju konfliktéw
w ksztaltowaniu koncepcji projektu,
ktére moga powsta¢ w ramach proce-
su wymiany informacji miedzy projek-
tantami lub inwestorami. Technologia

ta sprzyja szybkiemu wynajdowaniu
zmian wprowadzanych w jednej czesci
projektu, ktére mogg wywolywac nie-
pozadane skutki w innej jego czesci.
Nie dziwi zatem fakt, ze wykorzysta-
nie modelowania informacji o budynku
moze powodowaé wiele watpliwosci
prawnych. Problem wielosci podmiotéw
mogacych ingerowac w projekt powsta-
jacy z wykorzystaniem BIM rodzi wie-
le pytan o prawa autorskie. Kwestia ta
z uwagi na pojawiajaca sie analogie do
metody Projektowania Wspomaganego
Komputerowo (ang. Computer Aided De-
sign, dalej: CAD) moze by¢ do niej poréw-
nywana, jednakze nie bedzie identyczna.

Prawo autorskie dla utworow
architektonicznych

Prawo autorskie chroni kazdy prze-
jaw dziatalnosci tworczej o indywidual-
nym charakterze, ustalony w jakiejkol-
wiek postaci, niezaleznie od wartosci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia.
Znaczenie uprawnien autorskich w kon-
teksécie projektéw tworzonych w BIM

* Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski.
' K. Liszka, BIM raises liability and copyright issues, http://www.cmguide.org/arch [dostgp: 4.05.2018 r.]
2 Nastepujace po sobie etapy i fazy, ktorych wykonanie skutkuje zrealizowaniem projektu.
3 Gu, N., & London, K., Understanding and facilitating BIM adoption in the AEC industry. Automation in construction, 19(8), 2010, str. 988-999.
4 Ustawa z dnia 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 1994 r. Nr 24, poz. 83).

oraz zakwalifikowanie takiego projektu
jako utworu w znaczeniu ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych* ma
wymierne znaczenie dla projektantéw
tworzacych dokumentacje projektowa.
Oznacza ono bowiem, ze prawa do nad-
zoru, jak i do prowadzania zmian w pro-
jekcie przystuguja, co do zasady, tylko
jego tworcy.

BIM z jednej strony usprawnia
przeplyw informacji miedzy podmio-
tami procesu inwestycyjnego, jednak
z drugiej strony w znacznym stopniu
utatwia poszczegdélnym podmiotom
ingerencje w projekt na kazdym eta-
pie jego powstawania. Taka ingeren-
cja moze by¢ i czesto jest traktowana
jako naruszenie praw autorskich do
projektu. W takich sytuacjach twdrcy
przysiuguje prawo do ochrony swoich
praw i mozliwo$¢ podniesienia rosz-
czen przeciwko osobie dopuszczajgcej
sie naruszenia. Zgodnie z art. 78 ust. 1
ustawy o prawach autorskich i prawach
pokrewnych projektant, ktérego autor-
skie prawa osobiste zostaly zagrozo-
ne cudzym dzialaniem, moze zada¢
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Koszty w postepowaniu za skargi
od wyroku Krajowej I1zby Odwotawcze]

Kosztami w postepowaniu skargowym s3 przede wszystkim opfata od skargi oraz koszt wynagrodzenia petnomocnika procesowego. Optata od
skargi w obecnym stanie prawnym jest stata, co gwarantuje zachowanie konstytucyjnego prawa do sadu. Wysoko$¢ kosztow w postepowaniu
skargowym jest niejednolicie traktowana w orzecznictwie. Majac na uwadze skomplikowany stan faktyczny i prawny spraw o udzielenie
zamowienia, w postepowaniu za skargi na orzeczenie Izby nalezy przyzna¢ wysokie wynagrodzenie dla petnomocnika, obliczane wedtug wartosci

przedmiotu zamowienia.

Stowa kluczowe: prawo zamowien publicznych, postepowanie skargowe, koszty postepowania, zasady stusznosci, Srodki ochrony prawne;j.

Costs in proceedings for complaints against the judgment of the National Chamber of Appeal. The costs in the complaint procedure are

first of all the fee from the complaint and the cost of the lawyer’s remuneration. The fee for the complaint in the current legal status is constant,
which guarantees the maintenance of the constitutional right to court. The amount of costs in the complaint proceedings is not uniformly treated
in case law. Taking into account the complicated factual and legal status of the award of contracts, in proceedings for complaints against the
Chamber’s decision, a high remuneration for the proxy should be granted, calculated according to the value of the subject of the order.
Keywords: public procurement law, complaint proceedings, costs of proceedings, principles of equity, legal protection measures.

mgr Magdalena Malarczyk*

Uwagi wstepne. Cywilnoprawny
charakter postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego

Postepowanie o udzielenie zaméwie-
nia publicznego przeprowadza sie na pod-
stawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamdwieni publicznych® (dalej:
p-z.p.). Zalozeniem ustawy byla jej kom-
pleksowos¢. Nie wszystkie zagadnienia
mozna bylo jednak uregulowaé¢ w jed-
nym akcie prawnym? W p.z.p. znajdu-
je sie odestanie m.in. do ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny* (da-
lej: k.c.), czy tez ustawy z dnia 17 listopa-
da 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilne-
go* (dalej: k.p.c.).

Postepowanie o udzielenie zamdwie-
nia publicznego ma charakter cywilno-
prawny oraz jest calkowicie odrebne od
prawa administracyjnego, co potwierdza
art. 14 oraz art. 139, 143ci 146 p.z.p. Na-
wet jesli okreslone zamoéwienie udzielane
jest przez organ administracji, nie wyste-
puje on w procesie jego udzielania w po-

zycji wladczej wobec wykonawcy (wtas-
ciwej dla prawa administracyjnego), lecz
ma obowigzek w pierwszej kolejnosci sto-
sowac przepisy p.z.p., @ w zakresie w nich
nieuregulowanym — przepisy k.c.>.

Powyzsza teze potwierdzil réwniez
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lute-
g0 2009 1., V CSK 337/08°, ktéry wskazal,
ze wszczecie procedury przewidzianej
w p.z.p. uruchamia postepowanie o cha-
rakterze cywilnoprawnym. Do czynnosci
podejmowanych przez zamawiajgcego
i wykonawcéw w postepowaniu o udzie-
lenie zamdwienia stosuje sie przepisy k.c.
Odmienny, tj. administracyjny charakter,
ma jedynie postepowanie przed Preze-
sem Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Srodki ochrony prawnej w postepo-
waniu o udzielenie zamowienia

Srodkami ochrony prawnej w po-
stepowaniu o udzielenie zaméwienia
jest odwolanie oraz skarga. Odwotanie
do Krajowej Izby Odwolawcze] (dalej:

* Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Handlowego.

' Dz.U. Nr 19, poz. 177, ze zm.

Izba) przysiuguje od niezgodnej z prze-
pisami p.z.p. czynnosci zamawiajgcego,
podjetej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub zaniechanie czynnosci,
do ktérej zamawiajgcy jest zobowia-
zany na podstawie p.z.p.”. Na orzecze-
nie Izby przystuguje skarga do sadu
powszechnego?®, tj. sadu okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe za-
mawiajacego®.

Postepowanie przed sagdem okrego-
wym inicjuje wniesienie skargi przez
skarzacego. W postepowaniu tym sto-
suje sie odpowiednio przepisy k.p.c.
o apelacji’®. Sad okregowy w postepo-
waniu skargowym nie wystepuje jed-
nak jako sad drugiej instancji, bowiem
Izba nie jest sagdem pierwszej instancji.
Woczesniej Sad Najwyzszy zajmowat
odmienne stanowisko, ktére powielaly
inne sady — w postanowieniu z dnia
3 pazdziernika 2008 r., sygn. I CZ 72/08"
wskazal, ze sad okregowy w poste-
powaniu skargowym na orzeczenie
zespolu arbitréw, w konsekwencji

2 P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 1 p.z.p., M. Sieradzka (red.), Prawo zamowieri publicznych. Komentarz, wyd. 1., Legalis, 2018.

3Dz.U. z 1964 . Nr 16, poz. 93, ze zm.
4Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, ze zm.

> M. Jaworska, Komentarz do art. 14 p.z.p., M. Jaworska (red.), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 1., Legalis, 2018.
¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27.02.2009 r., V CSK 337/08, Legalis nr 140388.

7Art. 180 ust. 1 p.z.p.

8 Art. 198a ust. 1 p.z.p.

° Art. 198b ust. 1 p.z.p.

12 Art. 198a ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 373-375 k.p.c.

' Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6.11.2002 r., sygn. akt III CZP 68/02, Legalis nr 170296.
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Rola uczestnikow procesu
budowlanego a przepisy bhp
przy robhotach budowlanych

W artykule przedstawiono szczegdlne wymagania zwigzane z koniecznoscig zapewnienia wykonywania robot budowlanych w bezpieczny sposob
oraz specjalng role uczestnikow procesu budowlanego. Oméwiono takze dodatkowe uregulowania prawne dotyczace bezpieczenstwa realizacji rob6t
budowlanych oraz obowigzki uczestnikdw procesu budowlanego zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wykonywania tych robot.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo pracy w budownictwie, proces budowlany, uczestnicy procesu budowlanego, samodzielne funkcje techniczne

w budownictwie.

The role of participants in the construction process and health and safety requlations for construction works. The article presents specific
requirements related to the need to ensure the execution of construction works in a safe manner and a special role of participants in the
construction process. Additional legal regulations regarding the safety of construction works and the obligations of participants in the construction
process related to ensuring the safety of these works were also discussed.

Keywords: work safety in construction, building process, participants in the construction process, independent technical functions in construction.

dr n. praw. Marcin Lidzbarski*

ranza budowlana nie bez

powodu uchodzi za jedna

z najbardziej niebezpiecz-

nych i wypadkowych z ga-

tezi gospodarki'. Specyfika
wykonywania robét budowlanych?
powoduje, ze pracownicy tej branzy sa
w wigkszym stopniu narazeni na ryzyko
wypadku przy pracy niz przy wiekszosci
innych rodzajéw roboét. Takie czynniki
jak znaczne wymiary czy duza masa
obiektéw budowlanych oraz materia-
16w, z ktérych one powstaja, wplywaja
z jednej strony na technologie realizacji,
a z drugiej na kwestie wykonywania
robét w sposéb bezpieczny. Czesto
na budowach przemieszcza sie® ele-
menty o znaczniej wadze i wymiarach
oraz wykonuje sie prace stwarzajace
ryzyko pozaru lub innych zagrozen,
co wymaga szczegélnie doktadnego
opracowania procedur zwigzanych
z przestrzeganiem przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy (bhp) i ochrony

przeciwpozarowej (ppoz.)*. Ponadto ro-
boty budowlane sa czesto wykonywane
na wysokos$ciach, w wykopach i innych
miejscach powodujacych wieksze zagro-
zenie dla pracownika. Nalezy mie¢ takze
na wzgledzie czynniki zwigzane z duza
rotacjg pracownikéw (w szczegélnosci
w sezonie letnim, gdy zapotrzebowa-
nie na pracownikéw jest najwieksze),
deficytem specjalistéw z odpowiednim
przeszkoleniem i do§wiadczeniem, kon-
kurencyjnosciag na rynku budowlanym
i innymi czynnikami okologospodar-
czymi. Ustawodawca, uwzgledniajgc
powyzsze, stworzyl dodatkowe regu-
lacje majgce zapewni¢ bezpieczenstwo
wykonania robdt budowlanych. Tych
aktéw prawnych, okreslajacych warunki
bezpiecznego wykonywania prac, wy-
konawca jest zobligowany przestrzegac
zawsze, niezaleznie od zapis6w umow-
nych. Mimo tych dodatkowych uregulo-
wan branza budowlana od lat przoduje
w ilo$ci wypadkéw przy pracy.

Uczestnicy procesu budowlanego i ich
obowiazki w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa wykonywania robét
budowlanych

Zasadniczym aktem regulujgcym
kwestie realizacji robét budowlanych
jest ustawa Prawo budowlane® (pr. bud.).
Zgodnie z art. 17 tego aktu wyréznia-
my czterech uczestnikéw procesu bu-
dowlanego. Sg nimi:

* inwestor,

* projektant,

* inspektor nadzoru inwestorskiego,

¢ kierownik budowy lub kierownik
robot.

Ustawodawca na kazdego z nich
nalozyl pewne obowigzki dotyczace za-
pewnienia bezpieczenstwa wykonywa-
nia rob6t budowlanych oraz dodatkowa
odpowiedzialno$¢ zawodowa i dyscy-
plinarng w zwigzku ze sprawowaniem
samodzielnych funkcji technicznych

* Specjalista w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji budowlanych ze srodkéw publicznych, technik budowlany posiadajacy uprawnienia budowlane w ograniczonym
zakresie, Laboratorium Innowacji Spotecznych, jednostka budzetowa gm. M. Gdynia.
! Przyktadowo zgodnie z monitoringiem rynku pracy za 2014 r. opracowanym przez Gtowny Urzad Statystyczny, w 2014 r. w Polsce mialo miejsce az 55 $miertelnych
wypadkéw na budowach (z tacznej liczby 262), zrodto: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy/wypadki-przy-pracy-w-

2014-r-,3,18.html [dostegp: 1.01.2019 r.].

2 O specyfice realizacji inwestycji budowlanych zobacz szerzej: M. Lidzbarski, ,,.Budownictwo i Prawo” 2016, Nr 1, s. 16-18.
3 Zaréwno w pionie (za pomoca dzwigoéw, podnosnikow itp.), jak i w poziomie.
4Ze wzgledu na to, ze w trakcie robot budowlanych stosuje si¢ materiaty, ktore moga by¢ tatwopalne, jak rowniez technologie stanowiace Zrodto pozaru (np. spawanie,

zgrzewanie papy), ponadto nastgpuje liczne skumulowanie tymczasowych instalacji elektrycznych, za$ w okresie zimowym budynek jest czgsto dogrzewany, ryzyko pozaru

na budowie jest dos¢ znaczne.

’ Ustawa z dnia 7.07.1994 . — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, ze zm.).
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