PRAWO BUDOWLANE i}

Kontrola stanu technicznego obiektow

budowlanych

W artykule omowiono problematyke kontroli obiektow budowlanych, ktorej obowigzek przeprowadzenia zostat wprowadzony przez postanowienia
art. 62 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Przedstawiono w nim szczegdtowo wprowadzone w powotanej regulacji rodzaje kontroli okresowe;j
oraz doraznej, a takze wskazano podmioty uprawnione do przeprowadzenia kontroli.
Stowa kluczowe: prawo budowlane, kontrola obiektu budowlanego, kontrola okresowa, kontrola dorazna.

Checking the technical condition of buildings. The article discusses the issue of control over construction objects. The obligation was introduced by
the provisions of Article 62 of the Act of 7 July 1994 - Construction Law. It presents in detail the types of periodic and ad hoc inspection introduced
in the said regulation, and indicates the entities authorized to carry out the inspection.

Keywords: building law, inspection of a building object, periodic inspection, ad hoc inspection.
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Wstep

Przepisy prawa nakladajg w okre-
sie uzytkowania obiektu budowlanego
obowigzek wykonania wobec niego
szeregu czynno$ci kontrolno-spraw-
dzajacych, majacych na celu ocene jego
stanu technicznego. Powotane czynno-
$ci kontrolno-sprawdzajace powinny
by¢ podejmowane w okreslonych od-
stepach czasu albo doraznie, w nastep-
stwie zaistnienia okolicznosci wska-
zanych w przepisach prawa. Odpo-
wiedzialnym za ich przeprowadzenie
bedzie kazdorazowo wtiasciciel lub za-
rzadca okreslonych w przepisach pra-
wa obiektéw budowlanych, natomiast
uprawnionymi do ich przeprowadzenia
beda wytacznie osoby majace stosowne
uprawnienia wskazane w przepisach
prawa. Niniejsze opracowanie ma na
celu przyblizenie zasad przeprowadza-
nia powolanych czynnosci kontrolno-
-sprawdzajacych.

Przedmiotem niniejszej publikacji
jest wylacznie kontrola stanu technicz-
nego obiektéw budowlanych, o ktdrej
mowa w art. 62 ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane! (dalej ,pr. bud.”).
Opracowanie nie obejmuje kontroli
przeprowadzanych na podstawie in-
nych aktéw prawnych, w tym w szcze-

golnosci kontroli systemu ogrzewania
lub klimatyzacji przeprowadzanych na
podstawie ustawy z 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budyn-
kow?, badan, proéb i pomiaréw urzadzen
technicznych przeprowadzanych na
podstawie ustawy z 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym® czy tez préb,
badan i przegladéw technicznych urza-
dzen przeciwpozarowych przeprowa-
dzanych na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych i terenow*.

Kontrola okresowa — uwagi ogdine

Stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1-3
pr. bud. kontrole okresowe mozemy
podzieli¢ na kontrole dokonywane co
najmniej dwa razy w roku, raz w roku
oraz raz na 5 lat. Wspodlng ich cecha
jest to, ze sg one dokonywane w okre-
sie uzytkowania obiektu budowlanego
co pewien wskazany w pr. bud. czas, co
do zasady niezaleznie od wystapienia
innych zdarzen.

Nalezy podkresli¢, ze dyspozycja po-
wolanej regulacji nie wymaga, aby po-
miedzy terminami kontroli, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 pr. bud.

(kontrola raz w roku — roczna), uplyneto
réwno 365 dni (rok), pomiedzy termina-
mi kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 2 pr. bud. (kontrola raz na 5 lat —
5-letnia), uptyneio réwno 1825 dni (5 lat),
a kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 3 pr. bud. (kontrola dwa razy w roku),
upiynelo réwno 180 dni (pét roku). Prze-
pisy wymagaja wylacznie, aby kontrola,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 pr.
bud. (kontrola roczna), zostala przepro-
wadzona w kazdym roku kalendarzo-
wym, kontrola o ktérej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 pr. bud. (kontrola 5-letnia)
w kazdym roku kalendarzowym przypa-
dajacym w pigtym roku od roku kalenda-
rzowego, w ktérym zostala przeprowa-
dzona poprzednia kontrola w tym trybie,
natomiast kontrola, o ktérej mowa w art.
62 ust. 1 pkt 3 pr. bud. (kontrola dwa razy
w roku) w terminie: pierwsza do dnia
31 maja oraz druga do dnia 30 listopa-
da danego roku kalendarzowego — przy
czym kazda z nich moze zosta¢ przepro-
wadzona w dowolnym terminie odpo-
wiednio pomiedzy 1 stycznia a 31 maja
danego roku kalendarzowego oraz
1 czerwca a 30 listopada danego roku ka-
lendarzowego.

W § 4 ust. 2 rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z 16 sierpnia 1999 r. w sprawie

* Radca prawny, specjalizuje si¢ w problematyce procesu inwestycyjnego oraz ochrony $rodowiska, autor i wspotautor publikacji z zakresu prawa i postgpowania admini-

stracyjnego.
'tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1186, ze zm.
2t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 213.
3t.j. Dz.U. 22019 . poz. 667, ze zm.
4Dz.U.z2010 r. Nr 109, poz. 719, ze zm.
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Il PRAWO BUDOWLANE

Legalizacja samowoli budowlanej
po nowelizacji prawa budowlanego

Opracowanie odnosi si¢ do nowelizacji Prawa budowlanego z dnia 13 lutego 2020 r., ktéra wejdzie w zycie 19 wrzesnia 2020 r. Jego zasadniczym
celem jest omowienie, czym jest samowola budowlana, wskazanie przestanek i trybu legalizacji. Analizie zostata poddana obecna procedura legalizacji.
Przedstawiono takze nowg procedurg tzw. uproszczonej legalizacji samowoli budowlanej. Ponadto na podstawie orzecznictwa sadow administracyj-
nych wskazano niescistosci popetnione przez ustawodawce w omowionej nowelizacji.
Stowa kluczowe: samowola budowlana, nowelizacja, prawo budowlane, legalizacja, orzecznictwo, uproszczona legalizacja.

Legalization of building arbitration after amendment. The article answers key questionas concerning the building lawlessness in 2020” amendment
to the building law. The paper discusses the conditions and procedure of lawless building legalisation in Poland. The main aim of the author was to
make through and comprehensive interpretation of current regulations and amandend ones. It also discusses views expressed in administrative and

Jjudicial matters of unpermitted buildings.

Keywords: Building lawlessnes, amendment to the act, Building Code, case law, the legalization of the lawlessness in building activities.

mgr Katarzyna Krepa*

dniu 18 marca 2020r.
ogloszono tekst usta-
wy z dnia 13 lutego
2020 1. 0 zmianie usta-
wy prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw?, ktéra wejdzie
w zycie w dniu 19 wrze$nia 2020 r. (dalej
jako ,nowelizacja”). Ustawodawca, ktéry
w ubieglym roku dokonat kilkunastu no-
welizacji Prawa budowlanego?, dokonuje
kolejnych zmian, nadal rezygnujac z kom-
pleksowego uchwalenia nowego kodeksu
urbanistyczno-architektonicznego.

Jedna ze zmian, ktérg wprowadza
nowelizacja, jest modyfikacja przepi-
s6w dotyczacych legalizacji samowoli
budowlanej. Na podstawie analizy no-
wych przepiséw mozna stwierdzi¢, ze
zmiany nie rewolucjonizujg legalizacji
samowoli budowlanej. Novum jest uza-
leznienie prowadzenia postepowania
legalizacyjnego od decyzji inwestora
oraz wprowadzenie bezkosztowej tzw.
uproszczonej legalizacji. Jednak usta-
wodawca wprowadzil réwnocze$nie
nowa kare za nielegalne uzytkowanie
obiektu budowlanego.

Czym jest samowola budowlana?

W aktualnym stanie prawnym nie
istnieje legalna definicja samowoli bu-

dowlanej. W doktrynie uznaje sie, ze
samowola budowlana oznacza budowe
lub rozbudowe obiektu budowlanego
badz wykonywanie robét budowlanych
W sposob naruszajacy przepisy prawa
budowlanego®. Nalezy podkresli¢, ze
obiekt budowlany nie jest samowola
budowlana, lecz jej efektem.

na wydac¢ tylko wtedy, gdy te cze$¢ da sie
wydzieli¢ bez uszczerbku dla reszty okre-
$lonej calosci. Gdyby okazalo sie, ze samo-
wolnie dobudowana cze$¢ obiektu budow-
lanego: stanowi integralng czesc obiektu do-
tychczasowego i potqczona jest z nim trwale,
a rozbidrka nadbudowy nie jest moZliwa bez
rozbiorki catego obiektu lub przynajmniej jego

W doktrynie uznaje sie, ze samowola budowlana
oznacza budowe lub rozbudowe obiektu budowlanego
badz wykonywanie robot budowlanych w sposob
naruszajacy przepisy prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 oraz art. 49b
ust. 1 pr. bud. wyrézniamy dwa rodza-
je samowoli budowlanej:

e budowe obiektu budowlanego bez
wymaganego pozwolenia na budo-
we, bez wymaganego zgloszenia
lub pomimo wniesienia sprzeciwu
przez wiasciwy organ oraz

e samowolng realizacje robét budow-
lanych niebedacych budowsa lub pro-
wadzenie rob6t budowlanych w spo-
s6b niezgodny z prawem.

Czestym przykladem samowoli bu-
dowlanej jest dobudowanie pomieszczen
do juz istniejacych budynkéw. Jednakze
zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 10 marca
2017r.* nakaz rozbiérki czesci obiektu moz-

* Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, IV rok.

' Dz.U. 22020 r. poz. 471.

2 Ustawa — Prawo budowlane z dnia 7.07.1994 r. (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1186, z p6zn. zm.) (dalej ,,pr. bud.”).
3 T.B. Babel, Nakaz rozbiorki obiektu budowlanego, ,Monitor Prawniczy” 2002, Nr 8, s. 381.

4 Sygn. akt I OSK 1750/15.

czesci, to wediug NSA mamy do czynienia
z wylaczeniem stosowania art. 48 pr. bud.,
a organy administracji powinny zastoso-
wac tryb przewidziany w art. 51 ust. 11 7
w zwigzku z art. 50 ust. 1 pkt 1 pr. bud.

W ustawie Prawo budowlane znaj-
dziemy mechanizmy, dzieki ktérym
usankcjonujemy samowole. Odpowied-
nio dla pierwszego rodzaju samowoli
bedzie to postepowanie legalizacyjne,
a dla drugiego — naprawcze.

Stan dotychczasowy

W aktualnym stanie prawnym, po
wszczeciu z urzedu postepowania legali-
zacyjnego, organ nadzoru budowlanego
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Il EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Oszczednosé energii w przedsiebiorstwie

W artykule oméwiono metody i Srodki ograniczania zuzycia energii, ktére umozliwiajg zmniejszenie kosztdw dziatalnosci przedsigbiorstwa. Omdwiono
Srodki potrzebnej modernizaciji technicznej, mozliwosci optymalizacji sposobow korzystania z energii, a takze finansowanie przedsigwzig¢ majacych

na celu poprawe efektywnosci energetyczne;.

Stowa kluczowe: obnizenie kosztow przedsigbiorstwa, zmniejszenie zuzycia energii, efektywno$¢ energetyczna.

Saving energy in the company. The article discusses methods and measures to reduce energy consumption, which allow to reduce the costs of the
enterprise. It discusses the measures of necessary technical modernization, the possibilities of optimizing the ways of using energy, as well as the
financing of projects aimed at improving energy efficiency.

Keywords: company cost reduction, energy consumption reduction, energy efficiency.

dr inz. Maciej Robakiewicz*

oszty zwigzane z uzytko-
waniem energii w przed-
siebiorstwie mozna zmniej-
szy¢, stosujac rézne metody
i $srodki ograniczenia jej zu-
zycia. W zalezno$ci od dziedziny dziatal-
nosci przedsiebiorstwa oszczedno$¢ ener-
gii mozna osiggnac¢ w rézny sposob, jest
jednak szereg dzialan, ktére umozliwiajg
uzyskanie oszczednosci w kazdym przy-
padku. Zostaty one oméwione ponizej.

Modernizacja budynkow

W budynkach uzytkowanych przez
przedsiebiorstwo — jezeli sa zbudowa-
ne dawniej niz 10-15 lat temu — wyraz-
ne zmniejszenie zuzycia energii i kosz-
téw mozna uzyska¢ przez wykonanie
termomodernizacji obejmujacej ocie-
plenie $cian zewnetrznych, stropoda-
chu lub dachu, podlogi na gruncie oraz
wymiane okien na okna o wyzszej jako-
$ci, a takze modernizacje lub wymiane
instalacji ogrzewania, wentylacji i cie-
plej wody uzytkowej.

Takze w przypadku, gdy budynek byt
juz poddany termomodernizacji 10-15
lat temu, warto rozpatrzy¢ ponowne wy-
konanie ocieplenia $cian i dachéw, gdyz
wedtug aktualnej wiedzy i przepiséw gru-
bos¢ warstw izolacji termicznej powinna
by¢ znacznie wieksza niz powszechnie
stosowana w ramach termomodernizacji
wykonywanej kilkanascie lat temu.

Szczegétowy zakres potrzebnych
i opfacalnych zmian powinien by¢ okres-
lony w audycie energetycznym.

Bardzo waznym zrédlem oszczed-
nosci kosztéw jest ograniczenie ogrze-
wania w okresach, gdy pomieszcze-
nia w budynkach nie sg uzytkowane.
W czasie nocy i weekendu ogrzewanie
powinno by¢ ograniczone do zapew-
nienia temperatury dyzurnej (16°C dla
biur). Wazne jest takze nieprzekracza-
nie temperatury normatywnej okres-
lonej w Warunkach Technicznych dla
budynkéw [1] (20°C dla biur, 12°C dla
pomieszczen produkcyjnych). Uzytko-

wanie pomieszczen przy temperaturze
wyzszej o 1 stopien zwieksza zuzycie
energii cieplnej o ok. 5%.

Utrzymanie odpowiedniej tempera-
tury ogrzewania pomieszczen wymaga
wyposazenia wszystkich grzejnikow
w zawory termostatyczne lub zastoso-
wanie centralnej regulacji temperatury
w budynku.

Modernizacja oSwietlenia

Modernizacja o$wietlenia wewnetrz-
nego i zewnetrznego w budynkach biu-
rowych, a takze w budynkach przemy-
stowych i handlowych powinna obej-
mowac:

* wymiane zrédel swiatla na energo-
oszczedne;

* wymiane opraw os$wietleniowych
wraz z Osprzetem na energoo-
szczedne;

* zastosowanie o$wietlenia miejsco-
wego zamiast ogélnego.

Ponadto waznym sposobem w uzy-
skiwaniu o$wietlenia oszczednego ener-
getycznie jest wprowadzenie systemu
sterowania o$wietleniem. Oszczedno$¢
uzyskuje sie dzieki redukowaniu mocy

Bardzo waznym Zrodfem oszczednosci kosztow
jest ograniczenie ogrzewania w okresach, gdy
pomieszczenia w budynkach nie sg uzytkowane.

W czasie nocy i weekendu ogrzewanie powinno by¢
ograniczone do zapewnienia temperatury dyzurnej.

instalowanej urzadzenia o$wietleniowe-
g0 1 czasu jego uzytkowania. Mozliwe sg
rozwigzania proste, polegajace na wyla-
czaniu lub cze$ciowym ograniczaniu stru-
mienia $wietlnego czes$ci opraw, oraz roz-
wigzania zaawansowane, polegajace na
plynnej regulacji strumienia $wietlnego
opraw z wykorzystaniem glowic fotoelek-
trycznych automatycznie kontrolujacych
stopienl wymaganego do$wietlenia. Przez
sterowanie o$wietleniem mozliwe jest
redukowanie poziomu natezenia o$wiet-
lenia podczas przerw w pracy, nieobecno-
$ci pracownikéw lub gdy nie jest potrzeb-
ny optymalny poziom o$wietlenia.
Oswietlenie moze zostac tak ,,zapro-
gramowane”, aby bylo automatycznie

* Rzeczoznawca budowlany, audytor energetyczny, ekspert w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej budynkow, przewodniczacy Rady Nadzorczej Narodowej Agencji

Poszanowania Energii.
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Wspolne Srodowisko Danych
w zarzadzaniu inwestycja budowlang
— przykiad rozwigzania

W artykule opisano rozwigzanie polegajace na pofaczeniu dwoch systemow — jeden obstuguje obieg dokumentow wszelkiego typu, ktore moga
powstac w trakcie procesu inwestycyjnego, drugi za$ poszerza te mozliwosci o narzedzia technologii BIM. Powstaty w ten sposob system BIM Files
Connect mozna zaliczy¢ do rozwigzan klasy CDE. Rozwigzanie jest dostepne w Polsce w jezyku polskim, jak rowniez w wielu innych jezykach. Podano
kilka przykfadow wdrozen elementow systemu w kraju i na Swiecie.

Stowa kluczowe: technologia BIM, system M-Files, system BIM Files Connect.

Common Data Environment in the management of a construction project — an example of a solution. The article describes a solution that
consists in combining two Systems — one supports the circulation of documents of all types that may arise during the investment process, while
the other extends these capabilities with BIM technology tools. The resulting BIM Files Connect system can be classified as a CDE-class solution.
The solution is available in Polish as well as in many other languages. There are several examples of system elements implementation in Poland

and worldwide.

Keywords: BIM technology, M-Files system, BIM Files Connect system.

dr inz. Andrzej Tomana*

poprzednim arty-
kule przedstawio-
no, czym jest kon-
cepcja Wspdlnego
Srodowiska Danych
ijak funkcjonuje w zarzadzaniu projek-
tami — w szczegodlnosci, jak moze by¢
zastosowana w przypadku zarzadzania
inwestycja budowlana.

Systemy obiegu dokumentéw sg
dostepne i wdrazane w naszym kra-
ju od kilkunastu lat. Systemy takie
moga wspomagaé obieg dokumentéw
w procesach zarzadzania w firmach,
jak réwniez moga stuzy¢ do obstugi
elektronicznego archiwum. Liczba do-
kumentéw szybko rosnie, a wraz z tym
lawinowo rosna klopoty zwigzane z ich
wyszukiwaniem. Rozwigzania syste-
mowe — co wie kazdy uzytkownik Win-
dows — s3 zawodne i wolne. Problemy
zwigzane z obiegiem dokumentéw wy-
stepuja takze w firmach budowlanych,
ktére w miare elektronizacji procesu
budowlanego produkujg coraz wiecej
tresci cyfrowych. Bez profesjonalne-
g0 wspomagania uzytkownicy traca
znaczaca cze$¢ pracy na odszukanie
potrzebnych dokumentéw i koordyna-
cje. Na czym polega owo ulatwienie
najlepiej ilustruja ponizsze przyktady

zastosowan jednego z takich systeméw
— M-Files wdrozonego w tysigcach firm
na Swiecie, w tym w kilkudziesieciu
polskich przedsiebiorstwach — od kan-
celarii prawnych przez firmy dystry-
bucyjne, sieci ustugowe az do firm bu-
dowlanych réznych branz.

Kilka wybranych przykiadéw tzw.
case study potwierdza praktyczna przy-
datnos$¢ takiego rozwigzania w obsza-
rze budownictwa.

System M-Files wdrozony zostat
w firmie Polimex — Mostostal S.A. jako
zaawansowane rozwigzanie do zarzg-
dzania dokumentacja technologiczna,
projektowa oraz handlowa. Firma zaj-
muje sie rowniez produkcja krat pomo-
stowych oraz innych konstrukcji stalo-
wych takich jak: schody, ogrodzenia,
tawki oraz uchwyty. Implementacja
systemu objeta takze integracje z sy-
stemem ERP w obszarze bazy danych

kontrahentéw, zlecen oraz $ciezki za-
twierdzania dokumentow.

W firmie Probuild M-Files zarzadza
m.in. obiegiem faktur od kontrahentéw
idostawcow. Dotychczas dominowala pa-
pierkowa robota obecna wszedzie — w ca-
fym biurze i na budowach. To stworzylto
mozliwos$é zgubienia faktur, a zdupliko-
wanie faktur powodowalo dwukrotng
wyplate, sp6znione platnosci, a nawet po-
niesione oplaty karne. W zwigzku z tym,

Systemy obiegu dokumentow sg dostepne i wdrazane
w naszym Kraju od Kilkunastu lat. Systemy takie
mogq wspomagac obieq dokumentow w procesach
zarzadzania w firmach, jak rowniez stuzy¢ do obstugi
elektronicznego archiwum.

ze ludzie nie mogli latwo znalez¢ infor-
macji, czesto albo marnowali znaczng
ilo$¢ czasu, prébujac znalez¢ dokumenty
lub po prostu musieli ponownie wykona¢
prace, ktéra juz byla zrobiona wczesniej.
Czasami odtwarzane byty dokumenty, po-
niewaz pracownicy nie byli Swiadomi, ze
ten sam dokument byt dostepny.

Alan Ofsoski, lider zespotiu zarza-
dzania projektami, w firmie Century
Drilling & Energy Serwis stwierdza:

* Kierownik projektu badawczo-rozwojowego RPMP.01.02.01-1P.01-12-02817 ,,Opracowanie platformy systemowej do zarzadzania inwestycja budowlang na etapie realiza-
cji i eksploatacji, bazujacej na technologii BIM” realizowanego przez Datacomp sp. z 0.0. Artykut prezentuje wybrane rezultaty projektu, ktory obecnie jest jeszcze rozwijany.
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[l PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Waloryzacja wynagrodzenia w umowach
o roboty budowlane na tle przepisow PZP (c:. 1)

Artykut omawia zagadnienia zwigzane z waloryzacjg wynagrodzenia wykonawcy w umowach o roboty budowlane na tle przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, Kodeksu cywilnego, klauzul waloryzacyjnych stosowanych w kontraktach zawieranych przez zamawiajacych publicznych oraz

w Swietle najnowszego orzecznictwa.

Stowa kluczowe: waloryzacja, umowa o roboty budowlane, klauzula waloryzacyjna, zmiana wynagrodzenia.

Adjustment of remuneration in construction works contracts against the background of PZP regulations. The article discusses issues related to
the indexation of contractors’ remuneration in construction contracts against the provisions of the Public Procurement Law, the Civil Code, indexation
clauses used in contracts concluded by public entities, and in the light of recent case law.
Keywords: indexation, construction contract, indexation clause, change of remuneration.

dr n. pr. Hubert Wysoczanski, Urszula Zawadzka”

uz od poczatku 2017 . obserwuje
si¢ istotny wzrost cen materia-
tow, sprzetéw i ustug budowla-
nych, na co dodatkowo nakladaja
sie deficyty sily roboczej i liczne
problemy logistyczne. W trudnej sytuacji
znajduja sie zwlaszcza firmy realizujace
diugoterminowe kontrakty infrastruktu-
ralne, w szczegélnosci w formule typu
»zaprojektuj i wybuduj” przewidujacej
wynagrodzenie ryczaitowe. Firmy te
sktadaty oferty w przetargach w latach
2015-2017, tj. w okresie, w ktérym sytu-
acja na rynku ustabilizowaia sie na tyle,
ze nikt nie przewidywat tak gwattowne-
go wzrostu cen w kolejnych okresach.
Cze$ciowym remedium na straty po-
noszone przez wykonawcéw sg klauzu-
le waloryzacyjne, a w ich braku w umo-
wie — waloryzacja dokonywana przez
sad. Artykut analizuje te zagadnienia,
takze w zakresie obligatoryjnych prze-
piséw o waloryzacji zawartych w usta-
wie Prawo zamowieri publicznych (PZP)
— w brzmieniu obecnym oraz w nowej
ustawie PZP z 2019 r. wchodzacej w zy-
cie od 1 stycznia 2021 1.

Gospodarcza potrzeba waloryzaciji
wynagrodzen w budownictwie

W ostatnich latach w branzy budow-
lanej zauwazalny jest istotny wzrost cen
materialéw budowlanych, sprzetu i ustug

podwykonawcéw, a co za tym idzie pod-
wyzszeniu ulegaja réwniez koszty reali-
zacji inwestycji budowlanych. W ciggu
ostatnich 15 lat wskazuje si¢ zwlaszcza
na dwie giéwne fale wzrostu. Pierwsza
miata zwigzek z duzym zapotrzebowa-
niem na inwestycje drogowe zwigzane
z organizacjg Euro 2012. Druga natomiast
miala miejsce na przetomie 201712018 1.
i wigzala sie ze zwiekszeniem liczby kon-
traktéw pozyskanych po chwilowej stag-
nacji na rynku, wyniklej z zahamowa-
nia wspélfinansowania przez fundusze
unijne w latach wcze$niejszych. Obecny
wzrost cen skutkuje wzrostem kosztu ro-
bocizny o ok. 20% oraz wzrostem kosztu
ustug budowlanych o ok. 40% w poréw-
naniu ze wzrostem cen obserwowanym
przed Euro 2012, ktéry dotyczyl przede
wszystkim materialéw. Przeklada sie to
zwlaszcza na wzrost kosztéw usiug pod-
wykonawcow.

Aktualnie wzrost cen utrzymuje sie
na stalym poziomie, a pierwsze przewi-
dywania w zwigzku z epidemig korona-
wirusa COVID-19 réwniez nie wskazujg
na odwrdcenie trendu wzrostowego,
a jedynie na jego spowolnienie. Wedlug
Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
w marcu 2020 r. wzrost cen byt wyzszy
0 3,3% w skali roku, natomiast w per-
spektywie poréwnawczej z marcem
zeszlego roku ceny sa wyzsze o 1,9%?.

Niedoszacowanie kosztéw wyko-

nawstwa w ofercie moze mieé¢ powaz-
ne konsekwencje dla p6zniejszej moz-
liwosci realizacji inwestycji. Z powodu
probleméw finansowych i nierentow-
nych kontraktéw wiele przedsiebiorstw
budowlanych zostaje zmuszonych do
ogloszenia upadlosci. Nierzadko zda-
rzaja sie rowniez odstapienia od kon-
traktéw, czy to ze strony wykonaw-
cow, jak réwniez zamawiajgcych.

W tego typu okolicznos$ciach rynko-
wych mechanizmem przywracajacym
(choéby czesciowo) réwnowage ekono-
miczng kontraktéw staja sie umowne
klauzule waloryzacyjne (indeksacyjne),
na mocy ktérych strony przewiduja juz
W pierwotnie zawartej umowie moz-
liwo$¢, podstawy i zakres modyfikacji
wynagrodzenia wykonawcy z uwagi
na zmiany kosztéw prowadzenia prac
w toku realizacji inwestycji. W doktry-
nie prawa wskazuje sie, ze ,waloryza-
cja” to zasada prawna, ktéra okresla,
ze w razie zmiany sily nabywczej pie-
niadza po powstaniu zobowigzania,
wierzyciel powinien otrzymaé réw-
nowarto$¢ ekonomiczng (wyzszg lub
nizszg) wierzytelnosci. [1] W szerokim
rozumieniu (uzywanym w obrocie go-
spodarczym oraz w tym opracowaniu)
waloryzacja nie dotyczy wylgcznie sily
nabywczej pienigdza (nie jest powia-
zana wylacznie ze zjawiskiem inflacji),
ale réwniez z wystepujacym na rynku

* Hubert Wysoczanski — doktor nauk prawnych na Uniwersytecie Jagiellonskim, partner w kancelarii SSW Pragmatic Solutions kierujacy Dziatem Infrastruktury, Inzynier
Konsultant — cztonek Stowarzyszenia Inzynierdéw Doradcow i Rzeczoznawcow (SIDiR);
Urszula Zawadzka — Uniwersytet Warszawski, prawnik w Dziale Infrastruktury kancelarii SSW Pragmatic Solutions.

! Zob. wskazniki cen produkcji budowlano-montazowej w marcu 2020 r., dostgpne na stronie Gtownego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.
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Europejskie Oceny Techniczne
— o0znakowanie GE innowacyjnych
wyrobow budowlanych

Oznakowanie GE wyrobu budowlanego jest mozliwe na podstawie oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych tego wyrobu, dokonanej z wy-
korzystaniem europejskiej normy zharmonizowanej albo Europejskiej Oceny Technicznej (ETA). ETA moze by¢ wydana dla wyrobu innowacyjnego,
czyli wyrobu nieobjetego albo nie w petni objetego norma zharmonizowang. ETA jest dokumentem dobrowolnym, wydawanym na wniosek producenta.
Stanowi ocene wiasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego w odniesieniu do jego zasadniczych charakterystyk zgodnie z wtasciwym przedmiotowo
Europejskim Dokumentem Oceny (EAD).

Stowa kluczowe: Europejska Ocena Techniczna, Europejski Dokument Oceny, oznakowanie GE, deklaracja wfasciwosci uzytkowych, harmonizacja
europejska, wyroby innowacyjne.

European Technical Assessments — CE marking of innovative construction products. CE marking of a construction product is possible on the basis
of assessment and verification of constancy of performance of that product, carried out using either a harmonised European Standard or a European
Technical Assessment (ETA). An ETA may be issued for an innovative product, i.e. a product not covered or not fully covered by a harmonised stan-
dard. The ETA is a voluntary document, issued on request of the manufacturer. It assesses the performance of the construction product in relation to
its essential characteristics in accordance with the relevant European Assessment Document (EAD).

Keywords: European Technical Assessment, European Assessment Document, CE marking, declaration of performance, European harmonisation,
innovative products.

mgr inz. Justyna Beczkowicz, mgr inz. Edyta Staniszewska-Chlebowska*

roducenci wyrobéw budow-

lanych od kilku lat coraz

chetniej ubiegaja sie o Eu-

ropejskie Oceny Technicz-

ne, czyli dobrowolne doku-
menty uprawniajgce do sporzadzenia
deklaracji wtasciwosci uzytkowych
oraz oznakowania wyrobéw budowla-
nych CE. Dzigki temu majg mozliwosé
wprowadzania wyrobéw bezposrednio
na rynki wszystkich panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej oraz na swo-
bodny obrét tymi wyrobami w ramach
rynku wspélnotowego.

Europejskie Oceny Techniczne (ETA,
ang. European Technical Assessment) wy-
dawane sg w przypadku innowacyjnych
wyrob6éw budowlanych, czyli tych wy-
robéw budowlanych, ktére nie sg objete
zharmonizowanymi normami europej-
skimi albo nie sg nimi objete w pelni.
Zasady wydawania ETA reguluje roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 [1], tzw. CPR
(ang. Construction Product Regulation),
obowigzujgce bezposrednio we wszyst-
kich krajach czionkowskich UE.

Oznakowanie CE

Aktualne wymagania w zakresie
oznakowania CE wyrobéw budowla-
nych obowiazuja od 1 lipca 2013 r.,
tj. od wejscia w zycie CPR [1] i doty-
czg wyrobéw budowlanych objetych
zakresem europejskich norm zhar-
monizowanych (hEN) oraz wyrobéw
budowlanych, dla ktérych wydano
Europejskie Oceny Techniczne (ETA).
Oznakowanie CE jest obowigzkowe
w przypadku wyrobéw budowlanych
objetych normami hEN, natomiast
w przypadku ETA mozemy moéwié
o dobrowolnos$ci tego oznakowania
z uwagi na fakt, ze sam dokument
ETA jest dokumentem dobrowolnym.
Nalezy jednak pamietaé, ze wedlug
art. 5 ust. 1 ustawy o wyrobach budow-
lanych [2] wyréb zgodny z wydana dla
niego Europejska Oceng Techniczng
moze by¢ wprowadzony do obrotu lub
udostepniany na rynku krajowym wy-
facznie zgodnie z rozporzadzeniem nr
305/2011, tj. m.in. po sporzadzeniu
deklaracji wtasciwosci uzytkowych
i oznakowywaniu CE.

* Zaktad Oceny Technicznej, Instytut Techniki Budowlane;j.

Producent wyrobu budowlanego
moze wyrob oznakowaé CE po prze-
prowadzeniu procedury oceny i weryfi-
kacji statosci wiasciwosci uzytkowych
wyrobu, na podstawie normy zhar-
monizowanej albo Europejskiej Oceny
Technicznej. Nastepnie, na podstawie
wynikéw oceny i weryfikacji, produ-
cent sporzadza deklaracje wiasciwosci
uzytkowych i dopiero po jej sporza-
dzeniu moze wyrob oznakowac CE. Po-
przez naniesienie na wyrob tego ozna-
kowania producent bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ m.in. za zgodno$é
wyrobu budowlanego z deklarowany-
mi wlasciwosciami uzytkowymi i wy-
maganiami CPR.

Informacje dotyczace rodzaju do-
kumentu, na podstawie ktérego byla
dokonana ocena i weryfikacja statosci
wlasciwosci uzytkowych wyrobu, sa
wskazywane w deklaracji wiasciwosci
uzytkowych wyrobu — wzor deklaracji
okresla zalacznik III CPR [1] (aktual-
na wersja zalacznika III wg rozporza-
dzenia delegowanego Komisji (UE) nr
574/2014 [3]).
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. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Partnerstwo publiczno-prywatne jako
przykiad polityki publicznej

Celem artykutu jest analiza wybranych przyktadéw partnerstwa publiczno-prywatnego na drogach krajowych w Polsce. W artykule
zostata zastosowana metoda desk research, obejmujaca analize danych zastanych, pochodzacych ze Zrodet publicznych (literatura
branzowa oraz internet-web research). Wykorzystano rowniez badania wtasne (pierwotne), ktdre uzyskano przy uzyciu kwestionariusza
ankiety skierowanej do Ministerstwa Infrastruktury. Artykut stanowi kontynuacje analizy podjetej w nr 1/2020 czasopisma ,Budowni-
ctwo i Prawo”.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, infrastruktura, bariery, uwarunkowania prawne, polityka publiczna.

Public-private partnership as an example of public policy. The aim of the article is to analyze selected examples of public-private
partnership on national roads in Poland. The article uses the desk research method, which includes analysis of existing data from public
sources (industry literature and internet-web research). Own (primary) research was also used, which was obtained using a questionnai-
re sent to the Ministry of Infrastructure. The article is a continuation of the analysis undertaken in the 1 issue of the journal ,Construction

and Law’.

Keywords: public-private partnership, infrastructure, barriers, legal conditions, public policy.

mgr Wojciech Bugajski”

Polityczny wymiar przedsiewzie¢ PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne
jest forma realizacji zatozen polityki
publicznej tworzonej przez podmioty
dysponujace w tym zakresie odpo-
wiednimi uprawnieniami. Na potrze-
by rozwazan o celowos$ci wdrazania
przedsiewzie¢ partnerstwa publicz-
no-prywatnego warto przyja¢ defini-
cje polityki jako procesu ustalania ce-
16w i sprawnego ich osiggania przez
wladze publiczng, przy zastosowa-
niu najodpowiedniejszych do tego
instrumentéw. Cel to osiggniecie
dobra wspélnego, rozumianego tak,
jak definiowane jest ono przez ogoét
obywateli. Tak okreslona polityka nie
powinna by¢ utozsamiana z polity-
kierstwem, chaotycznymi rozgrywka-
mi politykéw siuzacymi osiggnieciu
przede wszystkim celéw osobistych
zwigkszajacymi tylko tzw. ryzyko
polityczne projektu PPP. Polityka
jako sztuka osiggania zamierzonych
celéw stuzacych dobru wspélnemu
moze byé kreowana przez rozmaite
o$rodki (miedzynarodowe, rzadu cen-
tralnego, wtadz regionalnych, powia-

towych i gminnych). Polityka spisana
czesto w formie dokumentu jest de-
finiowana w odniesieniu do poszcze-
golnych celéw i zakresé6w dzialania
kreujacych ja wladz (ochrony zdro-
wia, rozwoju regionalnego, spdjno-
$ci). Poszczegélne obszary polityki
wladz moga si¢ wzajemnie zazebia¢
i logicznie uzupeinia¢ na kolejnych
szczeblach decyzji politycznych. Na
zakres i spos6b osiggania celéw wpty-
wa prawo okreslajagce kompetencje
oraz wola wyborcéw (przynajmniej
posrednio) weryfikujgca w trybie cy-
klicznych elekcji spdjnos¢ dzialan
politykéw lokalnych z oczekiwaniami
wyborcow!.

Jak podaja A. Panasiuk oraz K. Sole-
cka, stworzenie modelu najbardziej wy-
dajnej i efektywnej wspéipracy sektora
publicznego z sektorem prywatnym na
gruncie realizacji zadan publicznych
jest do$¢ trudnym zadaniem. Jednym
z elementéw zasadniczo wplywajacym
na model takiej wspdlpracy jest stopien
i zakres politycznego uwiktania w wyko-
nanie okreslonych zadan. Powstaje wiec
pytanie — jaka role odgrywaja wptywy
polityczne przy realizacji zadan publicz-

nych w modelu partnerstwa publiczno-
-prywatnego? Podejmujac prébe odpo-
wiedzi, nalezy przede wszystkim zwr6-
ci¢ uwage na réznorodnos$¢ podmiotow
operujacych w sektorze publicznym. Po-
woduje ona, ze rézne sg cele, strategie
oraz podejscie organizacyjne do wyko-
rzystywania zasob6w podmiotéw trze-
cich przy realizacji zadan publicznych.
Réznorodno$¢  prawno-organizacyjna
implikuje réwniez powstawanie roz-
nych kregéw intereséw, ktérych zaspo-
kojenie moze si¢ odbywac przez okres-
lone formy i metody dzialan sektora
publicznego. Tak widziane wpiywy po-
lityczne okre$lonych o$rodkéw wiadzy
(centralnej, jak i szczegodlnie lokalnej),
wsparte mniej lub bardziej formalnymi
dzialaniami lobbystéw, oddzialujg na
projektowanie i wdrazanie rozwigzan
partnerstwa publiczno-prywatnego.
Przede wszystkim na samym poczatku
musi by¢ podjeta polityczna decyzja co
do modelu realizacji zadan publicznych
przez okreslony podmiot publiczny, po-
dyktowana oczekiwaniami spoleczen-
stwa, mozliwosciami finansowania bu-
dzetowego oraz prowadzenia sprawnej
kontroli wykonania zadan. Partnerstwo

" Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, ORCID: 0000-0002-7994-9037, e-mail: Wojciech.Bugajski@doktorant.sgh.waw.pl.
! B. Korbus, Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument realizacji polityki podmiotow publicznych, ,,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego”, PARP, Warszawa

2012, str. 8.
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