NOWE TECHNOLOGIE [Jli}

Polimery w budownictwie -
prawne aspekty zastosowania

Artykut charakteryzuje wybrane problemy prawne zastosowania wysokowydajnych polimerow w budownictwie. Zawiera w szczegolnosci opis i ko-
mentarz do uregulowan prawnych dotyczacych tego rodzaju polimeréw w konteksScie definicji polimeru oraz kryteriéw rejestracji wedtug rozporzadzenia
REACH.

Stowa kluczowe: wysokowydajne polimery, definicja polimeru, kryteria rejestracji polimeréw, rozporzadzenie REACH.

Polymers in construction — legal aspects of application. The article features selected legal problems in the use of high-performance polymers in
construction. It contains, in particular, a description and commentary on the regulation of this type of polymers in the context of polymer definition

and registration criteria according to REACH regulation.
Key words: high-performance polymers, polymer definition, polymer registration criteria, REACH regulation.

dr Marcin Jurewicz*

Wysokowydajne polimery a definicja
polimeru wedtug art. 3 pkt 5 rozpo-
rzadzenia REACH

Podstawowym aktem normatyw-
nym, ktéry dotyczy produkcji, wprowa-
dzania do obrotu i stosowania substan-
¢ji, w tym réwniez wykorzystywanych
w budownictwie, jest rozporzadzenie
REACH! (art. 1 ust. 2). Zgodnie z art. 2
ust. 9 tego rozporzadzenia przepisy doty-
czace rejestracji substancji? nie majg za-
stosowania do polimeréw. Polimery nie
podlegaja obecnie obowigzkowi rejestra-
¢ji, bowiem przyjmuje sie, ze powoduja
mniejsze zagrozenie dla zdrowia cziowie-
ka i dla srodowiska niz monomery®. Wy-
taczenie z obowigzku rejestracji wynika
z duzej liczby réznych polimeréw i przed-
stawianiu przez nie malego ryzyka w sto-
sunku do ich duzej masy czasteczkowe;j.
Dodatkowym powodem jest to, ze prze-
mys! UE i zagraniczni partnerzy handlowi
krytykujg wigczenie polimeréw jako nad-
mierne i trudne do realizacji*.

Polimery maja powszechne za-
stosowanie w budownictwie, ale
— wedlug rozporzadzenia REACH -
nie sa objete wymogiem rejestracji.
Nowatorska kategoria polimeréw sa
polimery wysokowydajne. Przykiad
tych materiatéw wskazuje, ze coraz
cze$ciej wystepuje sytuacja, w ktorej
uregulowania prawne nie sg dosto-
sowane do wymogdéw wynikajacych
z rozwoju nowych technologii. Wyso-
kowydajnymi polimerami sg nadajace
sie do kompostowania, ulegajace de-
gradacji i konwencjonalne polimery
(lub ich mieszanina), ktére zostaly
zmodyfikowane i wzmocnione bio-
wiéknami lub nanowypeiniaczami,
co skutkuje powstaniem materialow
o bardzo udoskonalonych witasciwos-
ciach, np. uplastyczniony polichlorek
winylu (PVC) z wypetnieniem z widk-
na konopnego, ktéry moze by¢ stoso-
wany w procesach wtryskiwania, wy-
tlaczania i kalandrowania, wykonany
w okolo 30% z wilékna konopnego,

* Dr nauk prawnych, Wydzial Inzynierii Zarzadzania Politechnika Biatostocka.

w polaczeniu z innymi substancjami
nadajacymi sie do recyklingu®.
Okredlenie dotyczace wysoko-
wydajnych polimeréw pozostawia
watpliwosci co do ich objecia defi-
nicja polimeru (art. 3 pkt 5) i w na-
stepstwie wylaczenia z powinnosci
rejestracji na podstawie rozporza-
dzenia REACH. Zgodnie z art. 6 ust. 1
kazdy producent lub importer sub-
stancji w ilo$ci co najmniej 1 t
rocznie przedkiada ECHA (Europej-
skiej Agencji Chemikaliéw) doku-
menty rejestracyjne. Wedlug art. 3
pkt 5 zdanie 1 polimer oznacza sub-
stancje skladajaca sie z czasteczek
stanowigcych sekwencje jednego lub
kilku rodzajow jednostek monomeru.
W kontekscie tej definicji ,jednostka
monomeru” oznacza przereagowanag
forme monomeru w polimerze (art. 3
pkt 5 zdanie 4). Polimery skiadaja sie
wiec z jednostek monomeru, ktére sg
monomerami po przeprowadzeniu re-
akcji chemicznej®. Na podstawie art. 3

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 z dnia 18.12.2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr
793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE,
Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1, ze zm.

2 Substancja, na podstawie art. 3 pkt 1, oznacza pierwiastek chemiczny lub jego zwiazki w stanie, w jakim wystepuja w przyrodzie lub zostaja uzyskane za pomoca procesu
produkcyjnego, z wszelkimi dodatkami wymaganymi do zachowania ich trwatosci oraz wszelkimi zanieczyszczeniami powstalymi w wyniku zastosowanego procesu,
wylaczajac rozpuszczalniki, ktore mozna oddzieli¢ bez wptywu na stabilno$¢ i sktad substancji.

*A. Bankowska, M. Palczewska-Tulinska, A. Krzeslak, Rejestracja polimerow wg rozporzqdzenia REACH, ,,Polimery” 2016, Nr 61 (1), s. 49.

4B. Enderle, Scope of REACH [w:] REACH. Best Practice Guide to Regulation (EC) No 1907/2006, red. D. Drohmann, M. Townsend, Miinchen 2013, s. 40.

5 European Commission, Support for 3rd regulatory review on nanomaterials — environmental legislation, http://orbit.dtu.dk/files/130663951/Broomfield et al. 2016.pdf;
[dostep: 4.06.2019 r.].

¢ B. Enderle, Scope of REACH..., op. cit.., s. 42.
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. INWESTYCJE PUBLICZNE

Zrownowazony rozwoj
w budownictwie drogowym cz. 1

W artykule zostaty poruszone zagadnienia koncepcji zrownowazonego rozwoju w kontek$cie realizacji projektow drogowych na przyktadzie analizy
modelu poréwnawczego inwestycji publicznych w szkoty a inwestycji publicznych w drogi. Celem opracowania jest wykazanie, ze istotne w realizacji
projektu sg nie tylko zagadnienia techniczno-organizacyjne, ale rowniez aspekty spoteczne, ktdre moga stanowi¢ pewien problem, wplywajacy na
sprawnosc¢ realizacji projekiu w celu wypetnienia niezwykle istotnych celow zrownowazonego rozwoju (sustainable development goals).

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, ONZ, rozwoj gospodarczy, budownictwo, infrastruktura, polityka go-
spodarcza'.

Sustainable development in road construction part 1. The article discusses the concept of sustainable development in the context of road
projects on the example of the analysis of a comparative model of public investment in schools and public investment in roads. The aim of the
study is to show that not only technical and organizational issues are important in the implementation of the project, but social aspects that
can be a problem affecting the efficiency of the project in order to meet the extremely important goals of sustainable development (Sustainable
development goals).

Keywords: sustainable development goals, corporate social responsibility, UN, economic development, construction, infrastructure, economic

policy.

mgr Wojciech Bugajski*

Definicja i geneza koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj definiowa-
ny jest w dokumentach Komisji Eu-
ropejskiej jako taki, ktéry odpowiada
obecnym potrzebom ludzi bez ograni-
czania przyszlym pokoleniom mozli-
wosci do zaspokojenia swoich potrzeb.
Zréwnowazony rozwdj wymaga podje-
cia wspélnego wysitku w budowe zba-
lansowanej i odpornej na skutki kata-
strof przysziosci dla wszystkich ludzi
na $wiecie oraz dla naszej planety. Dla
osiggniecia zr6wnowazonego rozwoju
konieczna jest spdjnos¢ trzech kluczo-
wych elementéw: wzrostu gospodar-
czego, inkluzji spotecznej i ochrony
$rodowiska. Sg one wzajemnie poigczo-
ne i wszystkie sg niezwykle istotne dla
osiagniecia dobrobytu poszczegdlnych
0s6b i calych spoteczenstw. Zlikwido-
wanie ubdstwa we wszystkich jego
formach jest niezbednym warunkiem
dla osiggniecia zréwnowazonego roz-

woju. Aby tak sie stalo, potrzebne jest
promowanie zréwnowazonego, inklu-
zywnego i rownego wzrostu ekono-
micznego, tworzenie wiekszych szans
dla wszystkich ludzi i redukcja nieré6w-
nosci, umozliwienie osiggniecia pod-
stawowego standardu zycia, budowa
sprawiedliwego rozwoju spolecznego
i spoleczenstwa inkluzywnego oraz
promowanie zintegrowanego i zréw-
nowazonego zarzadzania surowcami
naturalnymi oraz ekosystemami?.

Jak podaje E. Latoszek, zréwnowa-
zony rozwoj opiera sie na dazeniu do
osiggniecia jak najlepszego wyniku
ekonomicznego przy jednoczesnym
poszanowaniu $rodowiska naturalne-
go oraz rozwoju spolecznego®. W tym
miejscu warto krotko nakresli¢ kilka
siéw na temat historii tego pojecia.

W koncu lat 60. i na poczatku lat
70. XX w. nastgpil przelom w mysle-
niu o $rodowisku naturalnym i jego
zwigzkach z rozwojem spoleczno-
-ekonomicznym. W tej refleksji poja-

* Doktorant Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie.

wily sie nowe elementy wskazujace
na zalamywanie sie koncepcji rozwoju
zorientowanej wylacznie na wzrost
produkgcji, konsumpcji i eksploatacje
przyrody. Coraz wieksza popularnosé
zyskiwala idea nowej ,jakos$ci zycia”
w wiekszej harmonii z natura. Proble-
my ekologiczne staly sie przedmiotem
refleksji specjalistéw reprezentujgcych
ré6zne dyscypliny naukowe. Ukazalo sie
wiele opracowan przedstawiajacych
poszczegdlne formy i zasieg degradacji
srodowiska naturalnego (Cicha wiosna
1962, Bomba populacyjna 1968, Grani-
ce wzrostu 1972), ktdre, trafiajac na po-
datny grunt, spotykaly sie ze znacznym
odzewem spolecznym. Pogarszanie sie
stanu $rodowiska naturalnego znajdo-
walo wyraz nie tylko w rozwoju form
Swiadomosci odzwierciedlajgcych 6w
stan zagrozenia, ale réwniez w dziala-
niach na rzecz ochrony przyrody. Dzia-
talno$¢ spoteczna i inicjatywy obywa-
telskie zmierzaty do zahamowania de-
wastacji przyrody. Oddolnie tworzyly

!'W opracowaniu przedstawione zostaty wyniki przegladu literatury oraz wyniki wlasnych badan empirycznych. Ze wzgledu na adekwatno$¢ merytoryczna do wspolczesnie
podejmowanych przez Komisje¢ Europejska celow zwiazanych z koniecznoscia intensyfikacji zasad zrownowazonego rozwoju przedmiotowy artykut podzielono na dwie
integralne czgsci w celu optymalnego zobrazowania wazkich probleméw zwigzanych z podejmowanag tematyka.

2 Por. Zréwnowazony rozwdj i Cele Zréwnowazonego Rozwoju, http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860#;
[dostep: 2.07.2019 r.].

3 E. Latoszek, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w teorii i praktyce ONZ, [w:] Zréwnowazony rozwdj a globalne dobra publiczne, red. nauk. E. Latoszek, M. Proczek,
M. Krukowska, SGH, Warszawa 2016, str. 25.

BUDOWNICTWO | PRAWO



WYROBY BUDOWLANE .

Znak budowlany dia wyrobow
do wentylacji 1 klimatyzacji

Wyroby do wentylacji i klimatyzacji podlegaja wymaganiom tzw. krajowego systemu wprowadzania do obrotu i udostegpniania na rynku wyrobow
budowlanych. Oznakowanie wyrobow do wentylacii i klimatyzacji znakiem budowlanym bedzie obowigzkowe od 1 stycznia 2021 r. W celu oznako-
wania konieczne jest dokonanie oceny wiasciwosci uzytkowych zasadniczych charakterystyk wyrobow do wentylaciji i klimatyzaciji wymienionych
w rozporzadzeniu. Oceny tej dokonuje sige na podstawie Polskiej Normy wyrobu, a w przypadku braku odpowiedniej — poprzez uzyskanie Krajowej
Oceny Technicznej.

Stowa kluczowe: wyroby do wentylaciji i klimatyzacji, wentylacja, klimatyzacja, znak budowlany, znak B.

Construction sign for ventilation and air conditioning. Products for ventilation and air conditioning are subject to the requirements of the so-called
national system for placing on the market and making construction products available on the market. The marking of ventilation and air conditioning
products with a construction mark will be mandatory from 1 January 2021. In order to mark a product, it is necessary to assess the performance of
the essential characteristics of ventilation and air conditioning products listed in the Regulation. This assessment is made on the basis of the Polish

Product Standard, and in the absence of an appropriate one — by obtaining a National Technical Assessment.
Keywords: ventilation and air-conditioning products, ventilation, air-conditioning, construction mark, B mark.

mgr inz. Patrycja Drozdowska, mgr inz. Monika Lipska, mgr inz. Edyta Staniszewska-Chlebowska*

yroby do wenty-
lacji i klimatyzacji
od stycznia 2017 r.
zostaly wiaczone
do krajowych prze-
piséw regulujacych zasady wprowa-
dzania do obrotu lub udostepniania na
polskim rynku wyrobéw budowlanych.
Oznacza to m.in. obowigzkowe oznako-
wanie tych wyrobéw znakiem budow-
lanym oraz sporzadzenie dla nich kra-
jowych deklaracji wiasciwosci uzytko-
wych przed wprowadzeniem do obrotu
na krajowym rynku. Na dostosowanie
sie do nowych wymagan producenci
wyrobow do wentylacji i klimatyzacji
majg czas do konca 2020 r.

Nowelizacja wymagan krajowych

Obowigzek oznakowania wyrobéw
do wentylacji i klimatyzacji znakiem bu-
dowlanym jest skutkiem zmiany przepi-
séw ustawy o wyrobach budowlanych
[1]. Nowelizacja [2] polegaila przede
wszystkim na wdrozeniu do krajowego
systemu, dotyczacego oznakowania wy-
robéw znakiem budowlanym, rozwigzan
stosowanych w systemie europejskim
— systemie okre$lajacym zasady oznako-
wania CE wyrobéw budowlanych. W jej
wyniku dotychczasowa procedure oceny

zgodnos$ci wyrobu zastagpita procedura
oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci
uzytkowych wyrobu. W miejsce krajo-
wych deklaracji zgodnosci sporzadzane
sa krajowe deklaracje wiasciwos$ci uzyt-
kowych, a aprobaty techniczne zostaly
zastgpione krajowymi ocenami technicz-
nymi. Jednoczes$nie na nowo zdefinio-
wano zakres wyrobéw podlegajacych
oznakowaniu znakiem budowlanym.
W wydanym w listopadzie 2016 r. roz-
porzadzeniu wykonawczym do ustawy —
rozporzadzeniu w sprawie sposobu dekla-
rowania wiasciwosci uzytkowych wyrobow
budowlanych oraz sposobu znakowania
ich znakiem budowlanym [3] — okre$lo-
no grupy wyrobéw budowlanych obje-
te obowigzkiem sporzadzania krajowej
deklaracji wiasciwosci uzytkowych, a co
za tym idzie — obowigzkiem znakowania
znakiem budowlanym, o ile nie sg to wy-
roby objete obowigzkiem oznakowania
CE. Grupy wyrobéw zostaly ustalone
na podstawie grup z zafgcznika IV roz-

* Zaktad Oceny Technicznej Instytutu Techniki Budowlane;j.
! Z wylaczeniem wyrobow przeznaczonych do stosowania jedynie do procesow przemystowych.

porzadzenia CPR [4], z uwzglednieniem
zakresu przedmiotowego mandatéw
udzielonych przez Komisje Europejska
na opracowanie norm zharmonizowa-
nych. Dodatkowo wskazane zostaly
wyroby niewymienione w tabeli 1 za-
facznika IV CPR, a majace istotny wplyw
na speinienie podstawowych wymagan

stawianych obiektom budowlanym [5].

Za takie zostaly uznane m.in. wyroby

do wentylacji i klimatyzacji, ktére ujeto

w grupie 36 zalgcznika nr 1 do rozporzg-

dzenia [3].

Grupa 36 (wg tab. 1) obejmuje wy-
roby do wentylacji i klimatyzacji!, po-
dzielone na 3 podgrupy:

— wyroby do rozprowadzania i roz-
dzialu powietrza: przewody i rury
wentylacyjne,

— wyroby do rozprowadzania i rozdzia-
tu powietrza: przepustnice, zasuwy,
nawiewniki i wywiewniki, czerpnie,
wyrzutnie, odciagi, zamkniecia,

— pustaki wentylacyjne.

Na dostosowanie sie do obowigzujgcych wymagan
producenci wyrobow z grupy 36 maja czas do korca
2020 r., poniewaz od 1 stycznia 2021 r. oznakowanie
znakiem budowlanym wyrobow do wentylacji

i klimatyzacji ujetych w tej grupie bedzie obowigzkowe.
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PRAWO BUDOWLANE i}

Opinia prywatna w sporach
sadowych z zakresu budownictwa

Przebieg procesu budowlanego wymaga udziatu 0sob petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie — 0s6b, ktore swoja wiedzg i do-
Swiadczeniem sg gwarantem prawidtowego przebiegu i bezpieczenstwa tego procesu. W przypadku sporu sagdowego z zakresu budownictwa ich rola
ulega marginalizaciji, a gtos opiniotwdrczy uzyskujg biegli sgdowi, ktorych nieustandaryzowane kwalifikacje wprowadzajg watpliwosci co do rzetelnosci
ustalern dowodowych. Taka paradoksalna sytuacja wzmacnia warto$¢ opinii prywatnej stanowigcej istotny gtos inzyniera posiadajgcego uprawnienia
budowlane.

Stowa kluczowe: samodzielne funkcije techniczne, biegty sadowy, proces budowlany, rzeczoznawca budowlany.

Private opinion in court disputes in the field of construction. The course of the construction process requires the participation of people who
perform independent technical functions in the construction industry — people who, through their knowledge and experience, guarantee the correct
course and safety of this process. In the case of litigation in the field of construction, their role is marginalized and the opinion is obtained by court
experts whose non-standardized qualifications generate doubts as to the reliability of evidence findings. This paradoxical situation reinforces the value

of private opinion, which is an important voice of an engineer with building qualifications.
Keywords: independent technical functions, court expert, construction process, construction appraiser.

mgr inz. Dariusz Cierpinski*

Inzynier budownictwa w procesie
budowlanym

W ciggu lat budownictwo wypraco-
walo fad budowlany, ktéry uregulowa-
ny zostal w Polsce przepisami ustawy
— Prawo budowlane' (dalej: pr. bud.),
ktéra szeroko definiuje i reguluje pro-
ces budowlany od momentu inicjacji
zamierzenia budowlanego, przez pro-
jektowanie, budowe, odbiér oraz jego
dalsze utrzymanie. Jedna czwarta arty-
kuiéw wspomnianego aktu prawnego
odnosi sie do oséb, ktére sg uczestnika-
mi procesu budowlanego. Definiowane
s3 przy tym stawiane im wymagania
kwalifikacyjne oraz obowigzki i odpo-
wiedzialnos¢.

Siegajac bezposrednio do tresci
art. 12 pr. bud., nie mozna mie¢ wat-
pliwosci, ze wiedza, doswiadczenie
i postawa architekta lub inzyniera
budownictwa majg kluczowe znacze-
nie w zapewnieniu przebiegu procesu
budowlanego w sposéb bezpieczny,
zgodny z prawemn, interesem osob trze-
cich oraz w spos6b czytelny dla orga-
néw nadzoru budowlanego, co trafnie
ujat prof. dr hab. inz. Tadeusz Bilinski

w swoim wystgpieniu: Poprawnosc prze-
biegu procesu inwestycyjno-budowlanego
zalezy przede wszystkim od rzetelnosci
postepowania uczestnikéw procesu bu-
dowlanego i dyscypliny przestrzegania
prawa, czyli aktow normatywnych oraz
decyzji i postanowien administracyjnych?

Oczywista zatem konsekwencja
ustawowego powierzenia tak sze-
rokich kompetencji inzynierom jest
wprowadzenie wysokich wymagan
kwalifikacyjnych do uzyskania upraw-
nien budowlanych, bedacych warun-
kiem koniecznym sprawowania samo-
dzielnych funkcji technicznych w bu-
downictwie oraz powierzenie dbalosci
o prestiz zawodu samorzadom za-
wodowym architektéw i inzynieréw
budownictwa. Co istotne, samorzady
zawodowe architektéw i inzynieréw
budownictwa ustanowily wewnetrz-
ne organy, ktérych zadaniem jest
rozstrzyganie o odpowiedzialnosci
zawodowej inzynieréw i architektéw,
gwarantujac wysoki poziom jakosci
ich dalszej pracy. Zrédiami tej odpo-
wiedzialnos$ci sg wszelkie przejawy
nierzetelnos$ci, niefachowosci badz 1a-
mania przepiséw techniczno-budow-

* Rzeczoznawca budowlany PIIB w telekomunikacji, biegly sadowy budownictwa telekomunikacyjnego.
! Ustawa z dnia 7.07.1994 . — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.).

2 T. Bilinski, Blgdy prawno-organizacyjne uczestnikoéw procesu budowlanego w realizacji przedsiewzigé inwestycyjno-budowlanych, ,Inzynieria i Budownictwo™ 2018, Nr 2.
3 J. Smarz, Rzeczoznawstwo budowlane w swietle obowigzujgcych przepisow, ,,Inzynieria i Budownictwo” 2017, Nr 9.

4 Ustawa z dnia 9.05.2014 1. o ufatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodéw regulowanych (Dz.U. z 2014 r. poz. 768).

lanych i zasad sztuki budowlanej, co
réwniez definiuje ustawa pr. bud.

Budownictwo wyksztalcito w cig-
gu lat zawéd rzeczoznawcy budow-
lanego — eksperta peinigcego funk-
cje doradcza i wykonujacego opinie
w trudnych sprawach wymagajacych
specjalistycznej wiedzy z okreslonego
obszaru budownictwa opartej na bo-
gatym doswiadczeniu®. Miarodajno$é
i wyktadnia jego opinii pomaga autory-
tatywnie rozwigzywac sporne sytuacje,
niejednokrotnie czynigc go ,arbitrem
na placu budowy”.

Do czasu zmiany przepiséw Prawa
budowlanego w 2014 r., wprowadzo-
nych ustawa o ulatwieniu dostepu do
zawodéw regulowanych?, rzeczoznaw-
stwo budowlane miescifo sie w katalogu
czynnosci wchodzacych w zakres samo-
dzielnych funkcji technicznych w bu-
downictwie. Zapewne deregulacja usta-
wodawcy miafa na celu umozliwienie
sporzadzania opinii czy ekspertyz szer-
szemu gronu inzynieréw bez tytulu rze-
czoznawcy, jednak niewatpliwie ograni-
czyla kontrole samorzadu zawodowego
nad tymi opracowaniami i ostabifa pozy-
cje rzeczoznawcy budowlanego.
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Przygotowanie zamowienia
publicznego na prace projektowe
w budownictwie’

W artykule omowiono znaczenie odpowiedniego przygotowania opisu przedmiotu zamowienia na prace projektowe w budownictwie realizowane ze
$rodkow publicznych. Przedstawiono umowe o prace projektowe i jej umigjscowienie w obowigzujacych przepisach. Przyblizono takze kwestie praw
autorskich w umowach o prace projektowe, ze wskazaniem znaczenia przygotowania odpowiednich zapiséw w umowie.

Stowa kluczowe: umowa o prace projektowe, zamowienia publiczne, przygotowanie dokumentacji projektowej, nadzor autorski, prawa autorskie
w budownictwie.

Preparation of a public contract for design works in construction. The article discusses the importance of properly preparing a description of the subject
of the contract for design works in construction carried out from public funds. A contract for design work was presented and the applicable regulations. The

issue of copyright in contracts for design work was also discussed, with an indication of the importance of preparing relevant provisions in the contract.
Keywords: design contract, public procurement, preparation of project documentation, author’s supervision, copyright in construction.

dr n. praw. Marcin Lidzbarski*

Wstep

Z racji uwarunkowan, w jakich dziata
zamawiajacy publiczny, w tym ograni-
czonych mozliwosci zmieniania istotnych
warunkéw zawartej umowy na etapie
realizacji, musi on przewidzie¢ w przy-
gotowywanym zamoéwieniu publicznym
uregulowanie najistotniejszych kwestii
zwigzanych z przygotowaniem doku-
mentacji projektowej?. Przy czym musi
bra¢ pod uwage zar6wno uwarunkowa-
nia wynikajace z ustawy Prawo zamdwien
publicznych® (dalej: p.z.p.), jak i z ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych*
(dalej: pr. aut.) oraz inne uwarunkowania
obowigzujgce przy realizacji inwestycji
budowlanych ze srodkéw publicznych.
Wymaga to wiasciwego przygotowania
opisu przedmiotu zaméwienia na prace
projektowe, w tym wzoru umowy (istot-
nych warunkéw umownych)®.

Umowa o prace projektowe

Umowa o prace projektowe nie zo-
stala okreslona przez ustawodawce ani
W p.z.p., ani w ustawie Kodeks cywilny®
(dalej: k.c.) (do ktdrej to ustawy odsyla
p.z.p. w art. 139 ust. 1 w kwestii uméw
w sprawach zamoéwien publicznych)
jako osobny typ umowy i stosuje sie do
niej uregulowania dotyczace umowy
o dzielo (oznaczone jako utwoér, przy
speinianiu odpowiednich przestanek
z art. 1 pr. aut.) lub umowy mieszane.
Jest to takze typowa umowa nienazwa-
na, na ktérej wplyw maja takze regu-
lacje dotyczace procesu budowlanego,
gdzie obowigzek zapewnienia projektu
budowlanego (i odpowiednio innych)
lezy po stronie inwestora, a wykonu-
je go projektant/zespdl projektantéw
(0o odpowiednich uprawnieniach) na
jego zlecenie’.

W zwigzku z brakiem normatywnej
regulacji umowy o prace projektowe
zachodzi konieczno$¢ szczegélowego
unormowania warunkéw wykonania
i odpowiedzialno$ci w umowie?, gdyz
nie mozna tu odwotac sie do ustawowej
definicji umowy jak przy umowie o ro-
boty budowlane. W wyniku wykonania
przedmiotu tej umowy powstaje zindy-
widualizowany przedmiot, zaspokajaja-
cy indywidualne potrzeby zamawiajg-
cego, co zasadniczo rézni te umowe od
umowy sprzedazy. Mamy tu do czynie-
nie z umowg o dzieto, gdyz istotny jest
sam proces powstawania sprzedawa-
nej rzeczy (projektu) jako oznaczonego
dziela i ma znaczenie sposéb jej wy-
tworzenia®. Jednak jest to swoiste dzie-
o (posrednie) bedace tylko warunkiem
dla wykonania gléwnego (wiasciwego)
dziefa, jakim jest obiekt budowlany,
wykonany na podstawie konkretnej

* Specjalista w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji budowlanych, w tym ze srodkow publicznych, technik budowlany posiadajacy uprawnienia budowlane w ogra-
niczonym zakresie, cztonek PIIB.

! Tekst powstal na podstawie fragmentow ksigzki autora pt. Projektant i inni uczestnicy w realizacji inwestycji budowlanej ze srodkéw publicznych, ktora bedzie wkrotce dostgpna
w sprzedazy.

2 Dokumentacja projektowa wymagana przy realizacji w ramach zamdéwien publicznych zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2.09.2004 r.
w sprawie szczegolowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-
-uzytkowego (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1129). Wskazano tam, jakie opracowania s obligatoryjne i fakultatywne do wykonania opisu przedmiotu zamoéwienia na roboty
budowlane w ramach ustawy Prawo zamowien publicznych.

* Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986, z pézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 4.02.1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2019 . poz. 1231).

3 Z praktyki realizacyjnej wynika, ze najczesciej na etapie wykonywania prac projektowych zachodzi potrzeba wydtuzenia terminu realizacji ze wzglgdu na zajscie nieprze-
widzianych okolicznosci lub wydtuzenia projektowania z przyczyn wynikajacych z dziatan zamawiajacego.

¢ Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1145).

7 C. Wozniak, [w:] Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyjnej komentarz, (red.) H. Kisilowska, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 415. Jednak zamawiajacy
projekt nie zawsze musi by¢ inwestorem, op. cit., s. 416.

8J. Strzgpka, [w:] Prawo umow budowlanych, (red.) J. Strzepka, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 303.

K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny komentarz, (red.) E. Gniewek, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 1111.
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Autorskie prawa w pracach
projektowych — poradnik praktyczny

Celem artykutu jest omdwienie zrozumiatym dla nieprawnikdw jezykiem typowych klauzul umownych dotyczacych przekazywania i wykonywania
praw autorskich, ktore pojawiajg sie w podpisywanych przez inzynierow umowach podwykonawczych (zleceniach) na projekty branzowe i ekspertyzy
techniczne. W artykule pokazano tez, jakie moga by¢ skutki sytuaciji, gdy inzynier pracuje na rzecz architekta bez spisanej umowy albo gdy, pomimo
podpisania stosownej umowy, niezasadnie wstrzymano mu pfatno$¢ naleznego wynagrodzenia.

Stowa kluczowe: utwor, autorstwo, prawo autorskie, dokumentacja techniczna, projektowanie, umowy na prace projektowe, umowy podwykonawcze,
przygotowanie inwestycji budowlanych.

Copyright in design work — a practical guide. The purpose of the article is to discuss the language understood by lawyers in typical contractual
clauses regarding the transfer and exercise of copyrights, which appear in subcontractor contracts (order jobs) signed by engineers for industry
projects and technical expertise. The article also shows the effects of a situation when an engineer works for an architect without a written contract
or when, despite signing the relevant contract, they were unjustifiably suspended from payment of due remuneration.

Keywords: work, authorship, copyright, technical documentation, design, contracts for design work, subcontracting contracts, preparation of con-

struction investments.

dr Patrycja Antoniak-Teskna*

jednym z ostatnich
numerow ,Budow-
nictwa i Prawa”?
zaprositam  Pan-
stwa do rozwazan,
kiedy i na jakich zasadach projekt bran-
zowy oraz ekspertyza techniczna moga
zostaé uznane za utwor chroniony pra-
wem autorskim w rozumieniu ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 1. poz. 1191, ze zm., dalej:
pr. aut.). W tym numerze skoncentruje
sie na innej budzacej czesto silne emocje
kwestii sposobu, w jaki przeniesienie
i wykonywanie praw autorskich jest
regulowane w umowach podwykonaw-
czych podpisywanych przez rzeczoznaw-
cOw i projektantéw branzowych. Na kon-
cu wskaze tez na mozliwe konsekwencje
prawne sytuacji, gdy podwykonawca
wykonat swe prace bez spisanej umowy
albo — mimo podpisania takiej umowy
— nie otrzymat od architekta naleznego
wynagrodzenia.

Specyfika uméw podwykonawczych

Jest reakcjg catkowicie naturalng, ze
projektant branzowy, np. drogowiec,

a tym bardziej rzeczoznawca do spraw
ochrony przeciwpozarowej, albo — co
gorsza — geodeta, na widok przestanej
mu przez architekta umowy podwy-
konawczej reaguje dos$¢ impulsywnie.
Wynika to z faktu, ze lwig cze$¢ umo-
wy na prace za kilka tysiecy, a czasem
wrecz za kilkaset ziotych, zajmuje roz-
dzial poswiecony prawom autorskim,
przez ktéry sama umowa rozrasta sie
do niebotycznych (w stosunku do jej
zakresu) rozmiaréw. A nie powinno tak
by¢. Rzeczoznawca uzgadniajacy po kil-
ka, jezeli nie kilkanascie projektéw ty-
godniowo nie powinien by¢ zmuszany
do roztrzgsania, czy w powodzi rzeko-
mo niegroznych paragraféw nie znalazt
sie jaki$ potencjalnie narazajacy go na
straty.

Stad na poczatku konieczne jest
stwierdzenie kilku faktéw powszechnie
znanych, ale czesto pomijanych w fer-
worze pracy:

1. Za jakiekolwiek problemy z prawa-
mi autorskimi do dokumentacji pro-
jektowej (nieskuteczne przekazanie
tych praw, roszczenia ze strony nie-
uwzglednionego autora itd.) archi-
tekt najcze$ciej odpowiada przed
inwestorem wlasng glowa (moze

straci¢ nie tylko klienta, ale takze
— gdy Zle péjdzie i zostang wobec
niego wyciagniete konsekwencje
finansowe — pracownie). Trudno
natomiast oczekiwag, by nie przyjat
waznego zlecenia albo walczyi z in-
westorem wylacznie z racji restryk-
cyjnych praw autorskich. Skoro
za$ architekt musiat sie do czego$
zobowigza¢ w umowie z inwesto-
rem, to sila rzeczy bedzie dazyt do
przeniesienia tych zobowigzan na
wlasnych podwykonawcéw. Jesli
bowiem inwestor w efekcie ma uzy-
skac (co do zasady) mozliwo$¢ swo-
bodnego dysponowania cala doku-
mentacja, to architekt nie moze nie
pozyska¢ od podwykonawcy praw,
zg6d czy upowaznien, ktére by to
inwestorowi w ostatecznym rozra-
chunku umozliwialy. I trudno mu
sie dziwi¢. Wynik: nieustepliwo$¢
w dazeniu, by podwykonawca zo-
bowigzal sie wzgledem architekta
do tego samego, do czego ten ostat-
ni zobowigzat sie wzgledem inwe-
stora.

Architekt bardzo czesto sam nie
rozumie, co dokladnie oznaczaja
konkretne sformulowania prawne

* Doktor nauk prawnych, cztonek Izby Adwokackiej w Warszawie, mediator i certyfikowany coach, autor licznych publikacji naukowych z dziedziny prawa publicznego.
Prowadzi wlasng firme. Kontakt: pja@patrycjaantoniak.com.
! Zob. P. Antoniak-Teskna, Prawa autorskie do projektow branzowych i dokumentacji technicznej — zagadnienia praktyczne, ,,Budownictwo i Prawo” 2019, Nr 1, s. 24-27.
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Wpisy wieczystoksiegowe
w postepowaniu restrukturyzacyjnym

Istotnym aksjomatem w gospodarce wolnorynkowej jest dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego poprzez ochrong prawnie uznawa-
nych intereséw jego podmiotéw. Ochrona ta jest realizowana m.in. przez urzeczywistnianie norm prawa materialnego w postepowaniach sagdowych
— w tym restrukturyzacyjnym i wieczystoksiegowym. W ostatnim z wymienionych postepowan sgdowych nastepuje to przez ujawnienie w ksiedze
wieczystej wpisow dotyczacych stanu prawnego nieruchomosci, w tym ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego.

Stowa kluczowe: postgpowanie restrukturyzacyjne, zwigzanie wpisem wieczystoksiggowym ostrzezenia, postepowanie cywilne, nadzorca sadowy,
zarzadca.

Land and mortgage register entries in the restructuring proceedings. In the free market economy an aspiration to the safety assurance of the legal
turn of businesses through the protection legally recognised of his subjects is an essential axiom. This protection is being carried out among others
by fulfilling norms of the substantive law in judicial proceedings in it restructuring and perpetual-accounting. In last of exchanged judicial proceedings
it Is taking place through revealing the entries concerning the legal status in the land register to the real estate including warnings about conducting

restructuring proceedings.

Keywords: restructuring proceedings, tying with perpetual-accounting entry of the warning, superintendent court, administrator.

dr Daniel Jakimiec*

siegi wieczyste nie s3 in-
stytucja doskonala, jak za-
uwaza w doktrynie prawa
B. Jelonek-Jarco, zapewnia-
jaca zawsze peine zZrédio
informacji o stanie prawnym nierucho-
mosci. Stanowi to przede wszystkim
wynik tego, ze ustawodawca polski nie
wprowadzil zasady konstytutywne-
go wpisu wieczystoksiegowego jako
przestanki nabycia wtasnosci nierucho-
mosci i innych praw rzeczowych. Stad
tendencje legislacyjne powinny ewolu-
owacé ze wzgledu na takie wartosci jak
bezpieczenstwo obrotu prawnego oraz
ochrona interesu os6b zainteresowa-
nych stanem prawnym nieruchomosci
w kierunku zasady wpisu konstytu-
tywnego. Ksiegi wieczyste sa bowiem
publicznymi rejestrami prowadzonymi
w celu ustalenia stanu prawnego nieru-
chomosci stosownie do art. 1 ust. 1 usta-
wy o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j.
Dz.U. z 2017 r. poz. 1007, ze zm.; dalej:
uw.k.w.h), zatem informacja, jakg mozna
z nich zaczerpng¢ o stanie prawnym
nieruchomosci, powinna by¢é zgodna
z tym, jaki jest on w rzeczywistosci'.
W postepowaniu wieczystoksiego-

wym powyzszy cel jest urzeczywist-
niany w drodze wpiséw ujawnianych
w ksiedze wieczystej. Wpis stanowi
stosownie do art. 626 § 6 ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego (t.j.
Dz.U. z 2018 1. poz. 155, ze zm.; dalej:
k.p.c.) orzeczenie co do istoty spra-
wy wydawane w postepowaniu wie-
czystoksiegowym. Przy czym jest on
orzeczeniem procesowym o znaczeniu
pozytywnym, a wiec uwzgledniaja-
cym zadanie zawarte w tre$ci wniosku
wieczystoksiegowego. W tym miejscu
trzeba zaznaczy¢, ze réwniez wpis
wieczystoksiegowy ostrzezenia o pro-
wadzeniu postepowania restruktury-
zacyjnego jest orzeczeniem sadowym
co do istoty sprawy?. Tre$¢ tego wpisu
wyznacza stuzaca wykonaniu art. 6268
§ 6 k.p.c. regulacja przepisow od § 41
do § 46 rozporzadzenia w sprawie zakta-
dania i prowadzenia ksigg wieczystych
w systemie teleinformatycznym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 312, ze zm.; dalej: Rozp.
kwst.). W szczegdlnosci ma tu znacze-
nie § 45 pkt 1 Rozp. kwst. Przepis ten
stanowi swoistg instrukcje ujawnienia
elementéw wpisu wieczystoksiegowe-
go ostrzezenia o prowadzeniu postepo-

* Doktor nauk prawnych, referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym w Lublinie.
! Na ten temat: B. Jelonek-Jarco, Rgkojmia wiary publicznej ksigg wieczystych, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 15.

2 J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. IV, pod red. T. Erecinskiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 456-475; T. Erecinski, [w:] System prawa
procesowego cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce, pod red. T. Erecinski, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 560-564.

wania restrukturyzacyjnego. Elementy
te majg charakter procesowy, bowiem
decyduja o tresci orzeczenia, jakim jest
wpis wieczystoksiegowy ostrzezenia
w przedmiocie prowadzenia postepo-
wania restrukturyzacyjnego. Zatem
§ 45 pkt 1 Rozp. kwst. wyznacza essen-
tialia orzeczenia ujawnianego przez
sad w toku postepowania wieczystok-
siegowego w ksiedze wieczystej.

Wpis wieczystoksiegowy powinien
wskazywaé¢ rodzaj postepowania re-
strukturyzacyjnego — mianowicie to, czy
jest prowadzone przyspieszone poste-
powanie ukltadowe, postepowanie ukia-
dowe lub postepowanie sanacyjne. Wy-
mienione postepowania sg prowadzo-
ne odpowiednio z udzialem nadzorcy
sadowego lub zarzadcy. W przypadku,
gdy zostalo wydane przez sad restruk-
turyzacyjny postanowienie o otwarciu
jednego z tych postepowan, dluznik
zostaje ograniczony lub wylgczony
w rozporzadzaniu nieruchomoscia na
rzecz nadzorcy sadowego lub zarzad-
cy. Zakres ograniczenia lub wylgczenia
dluznika w tym przypadku wynika
z art. 67 ust. 1 ustawy — Prawo restruk-
turyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1508,
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