SAMORZADY ZAWODOWE .

Prawne uwarunkowania funkcjonowania
samorzadow zawodowych zawodow
zaufania publicznego

Samorzady zawodowe zawodOw zaufania publicznego, powotane na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, s3 tworzone dla zawodow, ktore ze
wzgledu na swoje spofeczne znaczenie wymagajg najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych dla ochrony tych zawodow, a takze ich przed-
stawicieli oraz dla umacniania interesu spofecznego. Powstawanie tego rodzaju struktur i przyznanie im uprawnien wtadczych jest wyrazem realizaciji
zasady decentralizacji administraciji publiczne.

Stowa kluczowe: samorzady zawodowe, uprawnienia samorzadow, zawdd zaufania publicznego.

Legal conditions for the functioning of professional self-governments of the professions of public trust. The professional self-governments of public
trust professions, established on the basis of Article 17 Section 1 of the Constitution of the Republic of Poland, shall be created in professions which, due
to their social importance, require the highest substantive and moral qualifications for the protection of those professions, as well as their representatives,
and for the strengthening of social interest. The establishment of such structures and the granting of their authority is an expression of the implementation
of the principle of decentralization of public administration.

Keywords: professional self-governments, powers of self-governments, profession of public trust.
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Podstawy tworzenia samorzadéw
zawodowych

Mozliwo$¢ tworzenia samorzadéw
zawodowych wynika z art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP [1], zgodnie z ktérym w drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawo-
dowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawuja-
ce piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu pub-
licznego oraz dla jego ochrony. W ten
sposob ustawodawca uznal samorzady
zawodowe za jedng z podstaw instytucji
demokratycznego panstwa prawnego [2]
oraz wyraz realizacji zasady pomocniczo-
§ci i zasady decentralizacji [3].

wody zaufania publicznego”. Pojecie
to nie zostalo prawnie zdefiniowane,
tymczasem jego okreslenie jest bar-
dzo istotne, gdyz z zaliczeniem okre-
Slonego zawodu do grupy zawodéw
zaufania publicznego wigza sie skutki

dziedzina aktywnosci zawodowej
ma w spoleczenstwie;

udzielanie §wiadczen i wchodzenie
przez przedstawicieli omawianych
zawodéw w kontakty z osobami
fizycznymi w razie wystapienia po-

Ustawodawca uznatf samorzady zawodowe za
jedng z podstaw instytucji demokratycznego
panstwa prawnego oraz wyraz realizacji zasady
pomocniczosci i zasady decentralizacji.

prawne w postaci przyznawania im
szczeg6lnych uprawnien i obowigz-
kéw. Brak dookreslenia tego pojecia
generuje tez problemy w zakresie la-

tencjalnego lub realnego zagroze-
nia débr o szczegélnym charakterze
(np. zycia, zdrowia, wolnosci, god-
nosci, dobrego imienia);

Dajac mozliwo$¢ kreowania samo- bilnosci jego znaczenia, co skutkuje 3) staranno$¢ i dbalo$¢ przedstawicie-
rzadéw zawodowych, ustawodawca mozliwoscia powstania rozbieznosci li omawianych zawodéw o interesy
wyznacza im okre$long role publiczng, w zakresie uznania zawodu za zawéd 0s6b korzystajacych z ich ustug, tro-
ktéra przejawia sie m.in. w umozliwia- zaufania publicznego!. Ze wzgledu na ske o ich osobiste potrzeby, a takze
niu poszczegdlnym jednostkom realiza- to nalezy tez odwota¢ si¢ do orzecz- zapewnienie ochrony gwarantowa-
cji ich konstytucyjnych praw i wolnosci nictwa Trybunalu Konstytucyjnego, nych przez Konstytucje praw pod-
oraz realizacji demokratycznego prawa ktéry w wyroku z 2 lipca 2007 r. [5] miotowych jednostek;
do wspéludziatu w sprawowaniu wla- oraz z 24 marca 2015 r. [6] wskazal ce- 4) wymaganie szczegélnych kwalifi-

dzy publicznej [4].

Cztonkowie samorzadu zawodowego

Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP swoja dyspozycja obejmuje ,za-

chy ,zawodu zaufania publicznego”,

do ktérych zaliczyt:

1) konieczno$¢ zapewnienia prawidlo-
wego i zgodnego z interesem pub-
licznym wykonywania zawodu ze
wzgledu na znaczenie, jakie dana

* Prof. UTH, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
! Taka sytuacja wystapita w przypadku zawodu urbanisty, dla ktérego w 2001 r. powolano samorzad zawodowy. Z kolei w ramach prac ,,deregulacyjnych” w 2014 r. samorzad
ten ustawodawca zlikwidowat, uznajac, iz nie jest to zawod zaufania publicznego.

kacji do wykonywania omawianych
zawodéw, obejmujacych nie tylko
odpowiednie, formalne wyksztalce-
nie, ale takze nabyte do§wiadczenie
oraz dawanie rekojmi nalezytego
i zgodnego z interesem publicznym
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Odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych (cz. 1)

W artykule oméwiono zagadnienia zwigzane z uzyskiwaniem zgody organu administracji architektoniczno-budowlanej na odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych na etapie projektowania obiektow budowlanych, koniecznej dla mozliwosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, wraz
ze zmianami w tym zakresie wprowadzonymi ostatnig nowelizacjg ustawy Prawo budowlane.

Stowa kluczowe: przepisy techniczno-budowlane, wniosek, organ administracji architektoniczno-budowlanej, decyzja o pozwoleniu na budowe, upo-
waznienie ministra, odstgpstwo.

Deviation from technical and construction regulations (part 1). The article discusses the issues related to obtaining the consent of the architectural-
-construction administration body for a deviation from the technical-construction regulations at the stage of designing buildings, necessary for the
possibility of obtaining a building permit, together with the changes in this respect introduced by the latest amendment to the Construction Law.
Keywords: technical and construction regulations, application, architectural and construction administration body, building permit decision has
a construction permit, minister’s authorisation, deviation.

dr inz. Jerzy Dylewski*

statnia duza noweliza-

cja Prawa budowlanego,

uchwalona w Sejmie 13 lu-

tego 2020 r., ktéra we-

szla w zycie 19 wrzesnia
2020 r., wprowadzila istotne zmiany
w stosunku do poprzedniego tekstu tej
ustawy. Jedng z takich znacznie zmienio-
nych regulacji (cho¢ zapewne nie jest to
widoczne na pierwszy rzut oka) jest art. 9
dotyczacy kwestii odstepstw od przepi-
s6w techniczno-budowlanych.

DR INZ.
JERZY DYLEWSKI

Ukonczyt studia na Wydziale Inzynierii Ladowej
Politechniki Warszawskiej, uzyskat dyplom magi-
stra inzyniera budownictwa o specjalnosci ,, Tech-
nologia i organizacja budownictwa”, a w 1982 r.
obronit prace doktorska. DoSwiadczenie zawodo-
we zdobywat w firmie ,Beton-Stal”, Biurze Pro-
jektow ,Elpro” oraz na budowach eksportowych
GD Energopol. Byty (przez 26 lat) pracownik
naukowo-dydaktyczny Politechniki Warszawskiej.

Czym s przepisy techniczno-
-budowlane?

Z duza doza trafnos$ci mozna je okres-
li¢ jako ,,techniczne prawo budowlane”,
natomiast pod wzgledem formalnym sg
to rozporzadzenia wykonawcze do usta-
wy, wydawane przez wiasciwych mini-
stréw, na podstawie delegacji zawartej
w art. 7 Prawa budowlanego.

Art. 7. 1. Do przepisow techniczno-

-budowlanych zalicza sig:

1) warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac obiekty budowlane i ich
usytuowantie;

2) warunki techniczne uzytkowania
obiektow budowlanych.

2. Warunki, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, okreslg, w drodze rozporzgqdzenia:

Aktualnie pracuje w Sgdzie Najwyzszym, gdzie jest gtownym specjalistg od spraw
zamoOwien publicznych. Ponadto uczestniczy w pracach Polskiego Zwigzku Inzy-
nieréw i Technikdw Budownictwa, ma tytut rzeczoznawcy PZITB, jest wyktadowca
na szkoleniach z zakresu réznych zagadnieri dotyczacych procesu inwestycyjnego
w budownictwie, organizowanych pod auspicjami |ZB Okregowych PIIB, PZITB,
PZITS, SEP i szeregu innych firm. Jest cztonkiem zarzgdu Fundacji Edukacji Me-
nedzerskiej Budowlanych, petni nadzory inwestorskie, a od 1994 r. prowadzi wtas-
ng firme projektowo-ekspercka Biuro Ekspertyz Budowlanych ,Rzeczoznawca”.
W 1994 r. po szkoleniu przeprowadzonym przez Samodzielny Zespoét ds. Zamé-
wieri Publicznych uzyskat uprawnienia wyktadowcy (trenera) w zakresie ustawy
0 zamowieniach publicznych. Od 1995 do 2004 r. byt arbitrem z listy Prezesa
Urzedu Zamowieri Publicznych. Od 1988 r. posiada uprawnienia budowlane do
petnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w branzy konstruk-
cyjno-budowlanej, a w 1998 r. uzyskat tytut rzeczoznawcy budowlanego z listy
Wojewody Warszawskiego (obecnie centralny rejestr rzeczoznawcéw prowadzo-
ny jest przez Izbg Inzynierdw Budownictwa). Jest autorem lub wspdtautorem
ok. 950 projektdw, ekspertyz, opinii technicznych i techniczno-prawnych. Posiada
zaswiadczenie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow uprawniajgce do prowa-
dzenia robot budowlanych przy obiektach zabytkowych.

* Doktor inzynier nauk technicznych z zakresu budownictwa, rzeczoznawca budowlany, wlasciciel Biura Ekspertyz Budowlanych ,,RZECZOZNAWCA?”, gtéwny specjalista
ds. zamowien publicznych w Sadzie Najwyzszym, wykladowca zagadnien zwigzanych z budowlanym procesem inwestycyjnym w kilkunastu firmach szkoleniowych
i w samorzadzie zawodowym.
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Projekt budowlany w swietle
nowelizacji prawa budowlanego

Przedmiot opracowania odnosi si¢ do nowelizacji prawa budowlanego z dnia 13 lutego 2020 r., ktore weszto w zycie 19 wrze$nia 2020 r. W artykule
udzielono odpowiedzi na kluczowe pytania dotyczace zmian obejmujacych strukture projektu budowlanego. Zostaty przedstawione nowe przepisy
regulujgce procedure tworzenia i sktadania dokumentacii projektowej w celu uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Zasadniczym celem autorki
byto kompleksowe omowienie przepisow przejsciowych oraz wykonawczych, w tym rozporzadzenia do ustawy w przedmiotowym zakresie.

Stowa kluczowe: projekt budowlany, nowelizacja, prawo budowlane, projekt techniczny, orzecznictwo, rozporzadzenie wykonawcze, przepisy przej-
Sciowe.

Construction design in the light of the amendment to the construction law. The article answers key questions concerning planning permission in
2020’ amendment to the building law. The paper discusses the conditions and procedure of outline planning permission in Poland. The main aim of

the author was to make through and comprehensive interpretation of current regulations and amandend ones.
Keywords: building lawlessnes, amendment to the act, Building Code, case law, construction permit, planning permission.

mgr Katarzyna Krepa*

dniu 19 wrze$nia

2020 1. weszia w zy-

cie duza nowelizacja

prawa budowlanego.

Ustawa z dnia 13 lu-
tego 2020 1. 0 zmianie ustawy prawo budow-
lane oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2020 1. poz. 471, dalej: ,,nowelizacja”).
Ustawodawca dokonal przebudowy wielu
przepiséw ustawy Prawo budowlane, co
mialo na celu uproszczenie i przy$piesze-
nie procesu inwestycyjno-budowlanego.
Nowelizacja ma zlikwidowa¢ niejasnosci,
ktére pojawialy sie od lat na réznych
szczeblach procedowania, jednakze jak
kazda nowelizacja, ktdra jest wprowadza-
na zamiast kompleksowego rozwigzania,
jakim jest uchwalenie nowego kodeksu
urbanistyczno-architektonicznego, nie
ustrzegla sie bledéw i pomnozenia kolej-
nych niejasnosci.

Jedna ze zmian, ktéra wprowadza
nowelizacja, jest zmiana struktury pro-
jektu budowlanego. Artykui 34 Prawa
budowlanego zostal niemal napisany na
nowo. Modyfikacja tych przepiséw spo-
wodowala koniecznos¢ dostosowania
przepiséw wykonawczych i wydanie
przez Ministra Rozwoju nowego roz-
porzadzenia w sprawie szczegotowego
zakresu i formy projektu budowlanego®.

Po analizie nowych przepiséw moz-
na stwierdzi¢, ze przez najblizszy rok

bedziemy funkcjonowaé¢ w stanie du-
alizmu formalnego. Réwnolegle beda
funkcjonowa¢ dwa rézne rodzaje pro-
jektéow budowlanych: te sporzadzane
na starych zasadach oraz te wykonywa-
ne wedlug nowych przepiséw.

Definicja i zakres projektu budowlanego

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze
ustawa Prawo budowlane nie zawie-
ra jednolitej i wyczerpujacej definicji
pojecia ,projekt budowlany”. Zgodnie
z przepisami prawa budowlanego pro-
jekt budowlany to zbiér dokumentéw
przedstawiajacy przewidywane roz-
wigzania projektowe dla planowanej
inwestycji, stanowigcy podstawe uzy-
skania opinii, uzgodnien, zgéd i pozwo-
len w procesie budowlanym. Zakres

Do inwestora jako uczestnika pro-
cesu budowlanego nalezy odpowiednie
zorganizowanie procesu budowy?, do
czego zalicza sie opracowanie projek-
tu budowlanego i innych projektéw.
Oczywidcie inwestor nie wykonuje
projektu osobisdcie, a zleca to innemu
uczestnikowi procesu budowlanego,
czyli projektantowi, ktéry musi posia-
da¢ odpowiednie uprawnienia do pro-
jektowania, potwierdzone wpisem do
centralnego rejestru oraz na liste czion-
kéw wiasciwej izby samorzadu zawo-
dowego.

Nowelizacja

Zasadnicza tre$¢ projektu budowla-
nego okreéla art. 34 ust. 3 Prawa budow-
lanego, i to on zostal napisany na nowo.

Nowelizacja ustawy Prawo budowlane miafa
Zlikwidowac niejasnosci, ktore pojawiaty sie od lat na
roznych szczeblach procedowania. Nie ustrzegfa sie
jednak bfedow i pomnozenia kolejnych niejasnosci.

projektu budowlanego jest prawnie
okreslony. Decydujacy wplyw na zakres
i tre$¢ projektu budowlanego ma cha-
rakter obiektu, jego specyfika oraz sto-
pien skomplikowania projektowanych
robét budowlanych.

* Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, studia doktoranckie.
! Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11.09.2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1609).

2 Ustawa — Prawo budowlane art. 18.

Przepis ten wskazuje, ze w projekcie
budowlanym miesci sie projekt zago-
spodarowania dzialki lub terenu prze-
znaczonych pod dang inwestycje, pro-
jekt architektoniczno-budowlany oraz
po nowelizacji — projekt techniczny.
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Termomodernizacja hez biedow

Termomodernizacja budynkow jest bardzo potrzebna i przynosi dobre efekty, ale jej wykonanie moze by¢ nie w petni skuteczne, jezeli w trakcie jej
realizacji bedg popetniane btedy. W artykule zostaty omoéwione najczestsze btedy, a takze zalecenia, jak ich uniknaé.
Stowa kluczowe: termomodernizacija, ocieplenie budynku, jako$¢ robot remontowo-budowlanych.

Error-free thermomodernisation. Thermomodernisation of buildings is very necessary and brings good results, but its implementation may not be
fully effective if mistakes are made during its implementation. The article discusses the most common mistakes, as well as recommendations on

how to avoid them.

Keywords: thermomodernisation, thermal insulation of a building, quality of renovation and construction works.

dr inz. Maciej Robakiewicz

Zakres i kolejnos¢ wykonania ulepszen

Termomodernizacja budynku moze
obejmowac¢ rézne ulepszenia, ktdre
w rezultacie zmniejszajg zuzycie ener-
gii i obnizajg koszty uzytkowania, ale
dla uzyskania pelnego efektu trzeba
wykorzystaé caly kompleks mozliwych
ulepszen. Nalezy zatem wykona¢ ocie-
plenie calego budynku, wymiane okien
i drzwi zewnetrznych oraz moderniza-
cje systemu ogrzewania, systemu za-
opatrzenia w cieplg wode oraz systemu
wentylacji.

Bledem jest pominiecie jakiegokol-
wiek mozliwego ulepszenia, gdyz to ob-
niza efekt calego przedsiewziecia. Ocie-
plenie budynku musi obejmowac wszyst-
kie jego elementy zewnetrzne — a wiec
$ciany zewnetrzne, dach, podloge na
gruncie lub strop nad piwnicg nieogrze-
wana, a takze $ciany od strony pomiesz-
czen nieogrzewanych, jezeli takie lacza
sie z budynkiem (np. $ciany od strony ga-
razu). Okna i drzwi zewnetrzne powinny
by¢ wymienione na nowe, dobrze izolu-
jace termicznie i bardzo szczelne.

Zakres mozliwych i optacalnych
ulepszen powinien by¢ okreslony w au-
dycie energetycznym. Audyt zawiera
ocene stanu istniejgcego i propozycje
poprawy efektywnosci energetycznej,
a na tej podstawie inwestor (wtasciciel)
powinien podja¢ decyzje o najszerszym
zakresie termomodernizacji w grani-
cach swoich mozliwosci finansowych.

Pelny efekt termomodernizacji
wymaga jednoczesnego wykonania
wszystkich ulepszen. Jednak gdy wtas-
ciciel nie ma na to wystarczajacych
$rodkéw i nie chce korzystac z kredytu,

to moze dokonac celowej, etapowej re-
alizacji termomodernizacji. Kazde ulep-
szenie zmniejszajace zapotrzebowanie
na energie zmniejsza koszty uzytkowa-
nia budynku, a wiec warto je realizo-
wac. Termomodernizacja wykonywana
etapami bedzie bardziej kosztowna niz
wykonywana jako jedno przedsiewzie-
cie. Ponadto trzeba bra¢ pod uwage ko-
lejno$¢ wykonania ulepszen, ktéra nie
jest obojetna, oraz to, ze ulepszenia sg
ze sobg powigzane.

Racjonalne etapowe wykonanie ter-
momodernizacji nalezy zacza¢ od ocie-
plenia $cian i dachu, co wyraznie zmniej-
szy zapotrzebowanie ciepla i zwigzane
z tym koszty ogrzewania

po ociepleniu moze spowodowaé nie-
dogrzewanie budynku w okresie przed
jego ociepleniem.

Bledem jest rozpoczecie termomo-
dernizacji od wymiany okien. Efekt
ekonomiczny wymiany okien jest
mniejszy niz innych ulepszen (wysoki
koszt w stosunku do zmniejszenia za-
potrzebowania ciepla), a ponadto osa-
dzenie okien w otworach okiennych
jest inne w $cianie nieocieplonej, inne
za$ w ocieplonej. Jezeli wiec okna beda
wmontowane prawidiowo w nieocie-
plona $ciane, to po jej ociepleniu albo
beda otoczone mostkami ciepta na sku-
tek niekorzystnego polgczenia z war-
stwa ocieplajaca, albo trzeba bedzie je

Petny efekt termomodernizacji wymaga jednoczesnego
wykonania wszystkich ulepszen. Btedem jest
pominiecie jakiegokolwiek mozliwego ulepszenia,
gdyz obniza to efekt catego przedsiewzigcia.

Waznym elementem termomo-
dernizacji jest wymiana kotla na taki
o wyzszej sprawnosci (lub kotia we-
glowego na gazowy). Wymiana kotta
powinna by¢ jednak wykonana po ocie-
pleniu budynku, gdyz moc kotla trzeba
dostosowac do zapotrzebowania ciepia,
ktore jest inne w budynku nieocieplo-
nym i inne (nawet o polowe mniejsze)
po jego ociepleniu. Zatem jezeli wymie-
nimy kociol przed ociepleniem budynku
i dostosujemy go do aktualnego zapo-
trzebowania ciepta, to w przysztosci po
ociepleniu kociol bedzie pracowal z nie-
peina mocg, a wiec nieekonomicznie.
Z kolei zastosowanie zawczasu kotla do-
stosowanego do przysztych warunkéow

wymontowac i na nowo wmontowaé
w dostosowaniu do warstwy ocieple-
nia, powodujac dodatkowe, znaczne
koszty.

Obecnie przy wymianie okien nale-
zy bra¢ pod uwage, ze nowe okna maja
bardzo wiele zalet, tj. dobrze izoluja
wnetrze budynku, ograniczajac do mi-
nimum ucieczke ciepla, sg trwate, fatwe
w utrzymaniu i konserwacji, ale jedno-
czes$nie ich wielka szczelno$¢ powoduje,
ze nie przepuszczaja doplywu powie-
trza z zewnatrz, jak mialo to miejsce
w oknach starego typu. Efektem tego
staje sie brak doptywu wystarczajacej
ilodci $wiezego powietrza niezbednej ze
wzgledéw zdrowotnych, co moze by¢
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Pompy ciepta w technice
grzewczej (cz. 1

W artykule przedstawiono budowe pompy ciepfa wraz z opisem zasady jej dziatania. Wymieniono podstawowe rodzaje pomp ciepta majace zastoso-
wanie w technice grzewczej. Poruszono rowniez kwestie efektywnosci energetycznej pomp ciepta.
Stowa kluczowe: pompa ciepta, efektywnos$¢ energetyczna, zalety pomp ciepta.

Heat pumps in heating technology (part 1). The article presents the construction of a heat pump together with a description of its principle of ope-
ration. The basic types of heat pumps used in heating technology are listed. The issue of energy efficiency of heat pumps is also discussed.
Keywords: heat pump, energy efficiency, advantages of heat pumps.

mgr Zygmunt Katolik*

osnaca $wiadomos¢ ekolo-

giczna spoleczenstwa, jego

troska o $rodowisko natu-

ralne, postepujacy wzrost

cen paliw kopalnych i pro-
dukcji energii zmuszaja ludzi do poszuki-
wania tanszych, a zarazem bezpiecznych
dla otoczenia innowacyjnych rozwigzan
technicznych dostawy ciepla przezna-
czonego do ogrzewania budynkéw, pod-
grzewu wody uzytkowej, mozliwych do
zastosowania w cieplownictwie. Pod tym
wzgledem ciekawe warianty techniczne
stanowig pompy ciepla wykorzystujace
odnawialne zasoby ciepla. Na polskim
rynku ciepfa zyskuja one coraz wieksza
popularno$¢ w budownictwie miesz-
kaniowym — zwlaszcza energooszczed-
nym. Zaczynaja zastepowaé tradycyjne
Zrédia ciepia, takie jak kotly grzewcze.
Dzieki licznym korzysciom ogrzewanie
z wykorzystaniem pomp ciepla wzbudza
w ostatnich latach znaczne zaintereso-
wanie spoleczenstwa i wchodzi w coraz
wiekszym zakresie w obszar techniki
grzewczej. Systematyczny wzrost udzia-
fu pomp ciepia w krajowym rynku ciepla
oraz rosnaca liczba chetnych do wyko-
rzystania tego systemu w celu ogrzewa-
nia i przygotowania cieplej wody staly
sie inspiracja do napisania niniejszego
artykutu.

Budowa pompy ciepta

Pompa ciepla to maszyna cieplna

wymuszajaca przeplyw ciepla z obsza-
ru o nizszej temperaturze do obszaru

* Niezalezny ekspert.

0 temperaturze wyzszej. Proces ten za-
chodzi wbrew naturalnemu kierunkowi
przeplywu ciepla. Pompa jest urzadze-
niem grzejnym, ktore realizuje tradycyj-
ny lewobiezny obieg termodynamiczny,
czerpiac ,,darmowe” cieplo z tzw. Zrédia
dolnego (zaliczanego, zgodnie z obowig-
zujacymi normami do OZE) i transportuje
je kosztem dostarczonej do sprezarki
pracy (najczesciej w formie energii elek-
trycznej przetworzonej w silniku) do
~2rédia gérnego”, czyli odbiorcy ciepla.

W literaturze i artykulach technicz-
nych do$¢ czesto spotyka sie schematy
rysunkowe opisujgce zasade dzialania
sprezarkowej pompy ciepla, w ktérych
ukazane sg tylko cztery podstawowe
jej elementy:

e parownik — wymiennik ciepla od-
bierajacy cieplo z gruntu, wody lub
powietrza,

e sprezarka — urzadzenie stuzace do
sprezania gazu,

e skraplacz — wymiennik ciepla odda-
jacy ciepio do wnetrza domu,

e zawor rozprezny — element stuzacy
do rozprezania gazu.

Jednak w praktyce, aby pompa
ciepla mogta wtasciwie funkcjonowaé

i reagowa¢ na impulsy pochodzace
ze sterownika, jej instalacja musi by¢
dodatkowo wyposazona w specjali-
styczne urzadzenia majace zapewnic
jej prawidlowa, niezawodnag prace.
W grupie tych urzadzen nalezy wy-
mieni¢: termostat, presostaty niskiego
i wysokiego cis$nienia, filtr czy wzier-
nik. Ich zadaniem jest ochrona pompy
ciepla przed zbyt wysokim i niskim
ci$nieniem, zabezpieczenie przed zbyt
niska badz wysoka temperaturg, usu-

Pompa ciepfa to maszyna cieplna wymuszajgca
przeplyw ciepfa z obszaru o nizszej temperaturze
do obszaru o temperaturze wyzszej. Pompa jest
urzadzeniem grzejnym, ktore realizuje tradycyjny
lewobiezny obieg termodynamiczny.

wanie wszelkich zanieczyszczen me-
chanicznych w obiegu czynnika chtod-
niczego oraz umozliwienie obserwacji
jego stanu w przewodzie cieczowym
instalacji, poziomu zawartosci wilgoci
w czynniku chiodniczym oraz pozio-
mu oleju w sprezarce.

Rozmieszczenie poszczegdlnych urza-
dzen w instalacji pompy ciepia ukazano
na rysunku 1. Gléwne elementy kon-
strukcyjne pompy ciepta tworza her-
metycznie zamkniety ukiad wypelnio-
ny czynnikiem chiodniczym (roboczym)
o bardzo niskiej temperaturze paro-
wania, ktéry jest wykorzystywany do
~przepompowywania” ciepla z dolnego
do goérnego Zrédta ciepta.
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Il roDo

Ochrona danych osobowych w praktyce
zarzadcy nieruchomosci

Zarzadzanie nieruchomosciami jest zawodem wymagajacym multidyscyplinarnej wiedzy z wielu obszaréw, m.in. prawa budowlanego czy ekonomii.
Zmieniajgce sig otoczenie gospodarcze, konieczno$¢ zapewnienia profesjonalnej obstugi na rzecz klientow oraz zabezpieczenie wtasnych dziatalnosci
rodzi koniecznos¢ nieustannej aktywizacji zarzadcy na rynku. Niniejszy artykut dotyczy sfery ochrony danych osobowych, praw i obowigzkdw 0sob,
ktdrych akty te dotycza, a takze odpowiedzialno$ci profesjonalnych podmiotéw $wiadczacych ustugi zarzadzania nieruchomosciami.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, RODO, zarzadca nieruchomosci, Unia Europejska.

Personal data protection in the practice of a real estate manager. Real estate management is a profession that requires multidisciplinary kno-
wledge in many areas, including construction law and economics. The changing economic environment, the need to provide professional service to
clients and to secure one’s own business, all these factors necessitate the constant activation of the manager in the market. This article concerns
the sphere of personal data protection, rights and obligations of the persons concerned, as well as liability of professional entities providing property

management services.

Keywords: personal data protection, GDPR, property manager, European Union.

mgr Mariusz Przybycien*

Zasady dotyczace przetwarzania
danych osobowych

W praktyce zarzadcy nieruchomo-
$ci istotne znaczenie majg dwa akty
prawne: rozporzadzenie Parlamentu
iRady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 1. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwiqzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE oraz ustawa z dnia
10 maja 2018 r. 0 ochronie danych oso-
bowych jako akt regulujacy wdrazanie
dyrektywy PE i Rady UE2016/680 z dnia
27 kwietnia 2016 1.

Motyw 14 preambuly RODO stano-
wi, ze ochrona zapewniana w rzeczo-
nym rozporzadzeniu powinna mie¢ za-
stosowanie do o0s6b fizycznych — nieza-
leznie od ich obywatelstwa czy miejsca
zamieszkania — w zwigzku z przetwa-
rzaniem ich danych osobowych. Zatem
niniejsze rozporzadzenie nie dotyczy
przetwarzania danych osobowych oséb
prawnych, w szczegélnosci w zakresie
danych zwigzanych z nazwg firmy, for-
ma prawng, danych kontaktowych oraz
danych zawartych w odpowiednich re-
jestrach. Rozporzadzenie nie ma réw-
niez zastosowania do oséb fizycznych,
ktore zmarly.

Zasady dotyczace przetwarzania
danych osobowych sa zdefiniowane
w art. 5 RODO. Przepis ten statuuje ka-
talog podstawowych zasad zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych.
Nawigzuje on bezposrednio do art. 5
Konwencji Rady Europy zdefiniowa-
nego jako jakos$¢ danych oraz do art. 6
dyrektywy 95/46/WE zatytulowanego
»Zasady dotyczace jakosci danych”.

Ustep 1 lit. a jako jedna z nadrzed-
nych zasad wskazuje zasade zgodno-
§ci z prawem. Zasada ta ujmuje prze-
twarzanie danych osobowych zgodnie
Z prawem, €O 0Oznacza, Ze normy te
sg oparte na prawie materialnym, jak
i proceduralnym [1].

Ustawodawca unijny przedstawil
dwie kolejne zasady zwigzane z prze-
twarzaniem danych: zasade rzetelno-
$ci i przejrzystosci. Wymogi te wiaza
ze sobg spoleczng akceptacje dotyczaca
przetwarzania danych oraz transparen-
tno$¢ ich przetwarzania.

Zasada celowosci okre$lona w art. 5
ust. 1 lit. b RODO oznacza, ze zbieranie
danych osobowych powinno by¢ do-
konywane dla oznaczonych, zgodnych
z prawem celéw i niepoddawane dalsze-
mu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi
celami. Dla zarzadcy nieruchomosci jako
administratora danych oznacza to, ze

nie moze on poming¢ ani zatai¢ zadnego
celu wykorzystywania danych.

Zasada minimalizacji danych wska-
zana w art. 5 ust. 1 lit. c RODO oznacza,
ze przetwarzane dane osobowe powin-
ny by¢ adekwatne, stosowne oraz ogra-
niczone do tego co niezbedne do celéw,
w ktoérych sg przetwarzane. Zasada ta
jest $cisle powigzana z zasada celowo-
$ci. Ze wzgledu na to zabronione jest
zatem zbieranie danych, ktére aktual-
nie nie sa potrzebne, lecz moga by¢
uzyteczne w przysztosci.

Kolejna okre$lona w art. 5 ust. 1 lit d
RODO zasada prawidiowosci danych na-
ktada na administratora obowigzek zapew-
nienia prawidiowosd, zgodnosci ze sta-
nem rzeczywistym, kompletnosci i aktual-
nodci danych osobowych. Jako przyklad
naruszenia danych osobowych w obszarze
prawidlowosci danych mozemy wskazac¢
zbieranie danych ze Zrédet niewiarygod-
nych, a takze profilowanie klienta na
podstawie danych niepotwierdzonych
lub niekompletnych. W $wietle tej zasady
obowigzkiem administratora bedzie takie
wadrozenie procedur weryfikacji jakosci da-
nych, aby zapewnic realizacje prawa do ich
sprostowania i aktualizacji.

Z zasada ograniczenia czasowego
zarzadca jest zwigzany poprzez regula-
cje okreslong w art. 5 ust. 1 lit. e RODO.

* Doktorant na wydziale prawa Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Warszawie, zarzadca nieruchomosci.
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Zabezpieczenie majatku na wypadek
smierci

Celem artykutu jest okreslenie sposobow zabezpieczenia majatku na wypadek $mierci spadkodawcy, a takze przyblizenie Czytelnikowi przestanek
wydziedziczenia oraz idei fundacji prywatnej (trustu). Praca zostata napisana na podstawie materiatow normatywnych, z uwzglednieniem dorobku
doktryny prawniczej i orzecznictwa. Niniejszy artykut ma za zadanie wykazac, ze regulacje polskiego prawa wymagaja pilnej reformy, tak aby przepisy

zwigzane ze spadkobraniem firm rodzinnych byty przejrzyste i gwarantowaty przysztym pokoleniom bezpieczeristwo finansowe.
Stowa kluczowe: zabezpieczenie majatku, przedsigbiorstwo rodzinne, zachowek, wydziedziczenie, fundacja, trust, sukcesja.

Securing assets in case of death. The aim of the article is to define the ways of securing assets in the event of the testator’s death, as well as to
introduce the reader to the premises of disinheritance and the idea of a private foundation (trust). The paper was written on the basis of normative
materials, taking into account the achievements of legal doctrine and case law. The purpose of this article is to demonstrate that the regulations
of Polish law require urgent reform, so that the regulations related to the inheritance of family businesses are transparent and guarantee financial

security for future generations.

Keywords: security of assets, family business, conservation, disinheritance, foundation, trust, succession.

mgr Patrycja Prusiecka-Sobczak*

rawo spadkowe w Polsce

w sposéb bardzo przejrzysty

reguluje kwestie dziedzi-

czenia na wypadek $mierci

spadkodawcy. W przypadku
dziedziczenia ustawowego w pierwszej
kolejnosci powolane do spadku sg dzieci
oraz maizonek spadkodawcy, ktérzy
dziedziczag w czesciach réwnych, z tym
zastrzezeniem, ze cze$¢ przypadajaca
malzonkowi nie moze by¢ mniejsza
niz jedna czwarta calosci spadku. Jezeli
zstepny nie dozyje otwarcia spadku,
jego udziat spadkowy przypada jego
dzieciom w czesciach réwnych. Ponad-
to w Kodeksie cywilnym pojawia sie in-
stytucja testamentu, ktéra umozliwia
uregulowanie kwestii dziedziczenia
w spos6b odmienny od ustawowego.
Opisana w art. 941 Kodeksu cywilnego
wylgczno$é testamentu jest jednak
kwestig kontrowersyjna: ,Rozrzadzié¢
majatkiem na wypadek $mierci moz-
na jedynie przez testament”'. Czy
rzeczywiscie jedyna forma zabezpie-
czenia majatku na wypadek S$mierci
jest testament? ,Spadkodawca ma
peing dowolno$¢ w dysponowaniu
swoim majatkiem, a wiec moze go

* Wydzial Prawa i Administracji UAM w Poznaniu.

podzieli¢ wedlug wlasnego uznania
oraz preferencji”2.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet
poprzez sporzadzenie testamentu czlon-
kowie rodziny, ktérzy w tym testamencie
z réznych przyczyn zostali przez testa-
tora pominieci, wcigz sg uprawnieni do
otrzymania czes$ci majatku spadkowe-
go. Zachowek uregulowany w art. 991
i nastepnych Kodeksu cywilnego upraw-
nia osoby, ktére w przypadku braku te-
stamentu bylyby powoiane do spadku
z ustawy, do ubiegania sie o zaplate
polowy wartosci udziatu spadkowego,
a w przypadku oséb trwale niezdolnych
do pracy lub maloletnich — dwoch trze-
cich warto$ci udzialu spadkowego®.

Opisana powyzej instytucja zachow-
ku jest wiec swoistg szansg dla pominie-
tych w spadku oséb, z wyjatkiem tych
krewnych, ktérzy zostali wydziedziczeni
przez zmartego. Wydziedziczenie moze
wiec by¢ traktowane jako jeden ze spo-
sobéw zabezpieczenia majatku na wy-
padek $mierci. W tym miejscu nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze przesianki wydziedzi-
czenia sg $cisle okreslone, a proces jego
przeprowadzenia zawily i czasochlon-
ny. W mysl art. 1008 Kodeksu cywilnego

! Ustawa z dnia 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 380, 585), art. 941.

2 https://www.profinfo.pl/blog/spadek-wedlug-polskiego-prawa-najwazniejsze-informacje [dostep: 20.08.2020 r.].

3 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (j. Dz.U. z 2016 r. poz. 380, 585), art. 991.

4Ibidem, art. 1008.

zstepni, maizonek i rodzice mogga zostac
pozbawieni zachowku, gdy osoby te po-
stepuja wbrew woli spadkodawcy, upor-
czywie, w sposob sprzeczny z zasadami
wsp6izycia spolecznego, a takze gdy do-
puscily sie wzgledem spadkodawcy lub
jego najblizszych umyslnego przestep-
stwa przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci
lub razacej obrazy czci oraz gdy uporczy-
wie nie dopelniajag obowigzkéw rodzin-
nych*. W orzecznictwie mozna zauwazy¢
bardzo ostrozne, wrecz zachowawcze
podejscie do wydziedziczenia. Zdaniem
prof. Bogudara Kordasiewicza, specjali-
sty od prawa spadkowego, takie stanowi-
sko jest stuszne, gdyz coraz czesciej ma-
jatek spadkowy jest budowany poprzez
prace i dziatalnos¢ kilku pokolen. Tym sa-
mym, jezeli spadkodawca otrzymal ma-
jatek w wyniku sukcesji, kontrowersyjne
wydaje sie twierdzenie, Ze ma on prawo
przeznaczy¢ dorobek dowolnie wybranej
osobie®. Z drugiej strony przedmiotowy
majatek nalezy do testatora, ktdry czesto
cho¢ nie jest zalozycielem biznesu ro-
dzinnego, znacznie go pomnozyl i chciat-
by go zabezpieczy¢ na wypadek swojej
$mierci. Warto podkresli¢, ze w pol-
skim prawie brak jest domniemania

* https://www.rp.pl/Spadki-i-darowizny/304059907-Zle-stosunki-rodzinne-nie-zawsze-moga-byc-podstawa-wydziedziczenia---wyrok-Sadu-Najwyzszego.html

[dostep: 20.08.2020 r.].
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