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PRZEDMOWA

Drogi Czytelniku!

Oficyna Wydawnicza POLCEN prezentuje kolejne, 25. wyda-
nie publikacji pt. Prawo budowlane i akty wykonawcze
zomowieniem. Nowe zmiany obowigzujace w 2026 r.
kolejno od: 1 stycznia, 7 stycznia, 3 czerwca, 1 lipca
i 20 wrzesnia, wydanie kieszonkowe, format B6.

Zmienione przepisy wyrézniono pogrubiona czcionka, nato-
miast te, ktore dopiero wejda w zycie — wyrdzniono [kursywa
i nawiasem kwadratowym].

Ksigzka zawiera tekst ujednolicony ustawy, omdwienia zmian
oraz na koncu skorowidz rzeczowy.

Pozycja ta, z serii przepiséw ,Z Prawem co Dnia” pod nr 1,
adresowana jest do szerokiego grona osob zajmujacych sie
przygotowaniem i realizacjg obiektéw budowlanych. Mamy na-
dzieje, ze spotka sie ona z zainteresowaniem inwestordéw, pro-
jektantéw, inspektoréw nadzoru inwestorskiego, kierownikdw
budowy i robo6t oraz deweloperow, a takze administratoréw
| zarzgdcow obiektéw budowlanych.

Ksiazka zawiera tekst ujednolicony ustawy Prawo budow-
lane obejmujacy najnowsze zmiany, ktore zostaly wpro-
wadzone:

1) Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowa-
niu | zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1688; ost. zm.: Dz.U. z 2025 r.
poz. 527), ktore wchodza w zycie 1 lipca 2026 r.

2) Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o pro-
mowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
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farmach wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1535). Wejscie w zycie zmian 1 stycznia
2026 r.

3) Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkdw iopiece nad zabytkami (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1673). Wejscie w zycie zmian 3 czerwca
2026 r.

4) Ustawg z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1847), Wejscie w zycie zmian 1i 7 stycznia oraz
20 wrzesnia 2026 r.

Nowelizacja Prawa budowlanego obowigzujgca od 7 stycznia
2026 r. (ustawa z 4 grudnia 2025 r.) wprowadza liczne dere-
gulacje, w tym rozszerzenie katalogu inwestycji na zgtoszenie,
utatwienia w legalizacji samowoli (po 10 latach) oraz instytucje
»20tte] kartki” dla inwestora zamiast natychmiastowego
wstrzymania prac. Zmiany majg na celu przyspieszenie proce-
dur.

Kluczowe zmiany w 2026 roku:

. Waznos$¢é Warunkéw Zabudowy (WZ): Od 1 stycznia 2026 r.
nowe decyzje WZ bedg wazne tylko przez 5 lat. Po tym czasie,
jesli nie rozpoczeto budowy, decyzja wygasnie.

. Plan ogélny: Do potowy 2026 r. gminy majg obowigzek
uchwalenia Planow Ogodlnych, ktére zastgpig dotychcza-
sowe studia uwarunkowan i stang sie podstawg do wydawa-
nia decyzji WZ.

. Ograniczenia lokalizacji: Decyzje WZ bedg wydawane wy-
tacznie dla terendédw okreslonych w gminnych planach
jako Obszary Uzupetnienia Zabudowy (OUZ).

10



USTAWA

z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane

z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 1994 r., Nr 89, poz. 414,
tj.zDz.U. z 2025 r., poz. 418, z p6Zn. zm.)

tekst ujednolicony przez POLCEN
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OMOWIENIE ZMIAN

Ustawa z 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane oraz niektérych innych ustaw zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw z 23 grudnia 2025 r. i wchodzi w zycie
7 stycznia 2026 r. Nowe zmiany beda obowigzywac réwniez
od 1 stycznia, 3 czerwca, 1 lipca i 20 wrzesnia. To najwieksza
od lat zmiana w prawie budowlanym (dalej: PB).

Nowelizacja PB ma uproscic i przyspieszy¢ proces budowlany.
W wielu przypadkach zamiast pozwolenia na budowe wystar-
czajgce bedzie jedynie zgtoszenie robdt. Nowe przepisy wpro-
wadzajg tez utatwienia dla rolnikdw oraz impuls dla rozwoju
energetyki rozproszonej. Zmiany przewidujg takze wiekszg ela-
stycznos$¢ w przypadku nieprawidtowosci po stronie inwestora.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii zapewnia, ze dzieki no-
wym przepisom proces budowlany bedzie przebiegat szybciej,
a biurokracja zostanie znacznie ograniczona, poniewaz ustawa
wprowadza rozwigzania, ktére pozwolg szybciej rozpoczgé
I zakonczy¢ inwestycje. Nowe regulacje sg odpowiedzig na
postulaty zgtaszane przez obywateli, przedsiebiorcéw oraz sa-
morzady, a takze realizujg rzgdowe dziatania deregulacyjne.

Nowelizacja ta pozwala wznosi¢ wiecej obiektéw na podstawie
zgtoszenia, poszerza rowniez katalog inwestycji, ktérych bu-
dowa nie wymaga ani uzyskania pozwolenia na budowe, ani
zgtoszenia; dodaje definicje prawne kilkunastu pojec; porzad-
kuje zasady budowy boisk i taraséw. Nowe przepisy utatwig
I usprawnig tez legalizacje samowoli, np. wprowadzajg mecha-
nizm pouczenia inwestora zamiast natychmiastowego wstrzy-
mania robot. Przy realizacji budowy czesciej bedzie potrzebny
kierownik budowy, a tradycyjne papierowe ksigzki obiektu bu-
dowlanego bedg funkcjonowaty jeszcze przez piec lat.
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USTAWA

z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane?

(Dz.U. z 1994 r., Nr 89, poz. 414,
tj. zDz.U. 22025 r., poz. 418, zm. Dz.U. z 2023 r., poz. 1688";
Dz.U. z 2025 r., poz. 1080; Dz.U. z 2025 r., poz. 1535!;
Dz.U. z 2025 r., poz. 1673%; Dz.U. z 2025 r., poz. 1847>45)

tekst ujednolicony przez POLCEN

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1
Zakres regulacji
Ustawa — Prawo budowlane, zwana dalej ,,ustawg”, normuje
dziatalnos$¢ obeymujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania
i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania or-
gandéw administracji publicznej w tych dziedzinach.

Art. 2
Wylqczenia stosowania przepisow ustawy
1. Ustawy nie stosuje si¢ do wyrobisk gorniczych.
2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow odrebnych,

a w szczegolnosci:

1) prawa geologicznego i gorniczego — w odniesieniu do obiektow
budowlanych zaktadoéw gorniczych;

2) prawa wodnego — w odniesieniu do urzadzen wodnych;

3) o ochronie zabytk6éw i opiece nad zabytkami — w odniesieniu do
obiektow 1 obszarow wpisanych do rejestru zabytkéw oraz
obiektow i obszaréw objetych ochrong konserwatorska na pod-
stawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

35
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Ly

2)

2a)

Art. 3
Definicje

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ budynek,
budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami za-
pewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych;
budynku — nalezy przez to rozumie¢ taki obiekt budowlany,
ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
1 dach;
budynku mieszkalnym jednorodzinnym — nalezy przez to rozu-
mie¢ budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie bliznia-
czej, szeregowej lub grupowej, sluzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng ca-
tos¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wiecej niz dwdch
lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu
uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30 %
powierzchni catkowitej budynku;

[0d 20 wrzesnia 2026 r. dodaje sie pkt. 2b-2g w brzmieniu:’

2b)

2¢)

2d)

2e)

36

budynku mieszkalnym — nalezy przez to rozumiec:’

a) budynek mieszkalny wielorodzinny,’

b) budynek mieszkalny jednorodzinny; >

budynku mieszkalnym wielorodzinnym — naleZy przez to rozu-
mie¢ budynek stuzgcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
niebedgcy budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym; 3
budynku gospodarczym — nalezy przez to rozumieé¢ budynek
przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac warsztato-
wych oraz do przechowywania materialow, narzedzi, sprietu
i plodow rolnych;’

budynku uzytecznosci publicznej — nalezy przez to rozumiec bu-
dynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wy-
miaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty,
szkolnictwa wyiszego, nauki, wychowania, dzialalnosci leczni-
czej, spolecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastro-
nomii, ustug, w tym ustug farmaceutycznych, pocztowych lub te-
lekomunikacyjnych, turystyki, sportu i rekreacji lub obstugi



Rozdziat 4
pOlcen  Postepowanie poprzedzajgce rozpoczecie robdt budowlanych

8) gospodarczych obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy
do 35 m?, przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej niz 4,80 m,
oraz stawdw i zbiornikdéw wodnych o powierzchni nieprzekra-
czajacej 500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od natural-
nej powierzchni terenu przeznaczonych wylacznie na cele gospo-
darki lesnej 1 potozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa,
z wyjatkiem sytuowanych na obszarze Natura 2000;

9) wolno stojacych kabin telefonicznych, szaf i stupkow telekomu-
nikacyjnych;

10) parkometrow z wlasnym zasilaniem,;

11) zjazdow z drég powiatowych i gminnych oraz zatok parkingo-
wych na tych drogach;

12) przepustow o przekroju wewnetrznym do 0,85 m?;

13) basenéw i oczek wodnych o powierzchni nie wi¢kszej niz
50 m? przy budynkach mieszkalnych jednorodzinnych oraz
przy budynkach rekreacji indywidualnej; *

14) obiektow budowlanych bedacych urzadzeniami melioracji wod-
nych;

15) opasek brzegowych oraz innych sztucznych, powierzchniowych
lub liniowych umocnien brzegdéw rzek i potokow gorskich oraz
brzegu morskiego, brzegu morskich wod wewngetrznych, niesta-
nowigcych konstrukcji oporowych;

16) pochylni przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych;

17) telekomunikacyjnych linii kablowych;

17a) sieci elektroenergetycznych obejmujacych napiecie znamio-
nowe nie wyzsze niz 1 kV na istniejacej podbudowie stupowej;

18) urzadzen pomiarowych, wraz z ogrodzeniami i drogami we-
wnetrznymi, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Pol-
skie, panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i pan-
stwowej stuzby geologiczne;j:

a) stacji i posterunkow: wodowskazowych, meteorologicz-
nych, opadowych oraz wéd podziemnych, *

b) stacji i punktéow: obserwacyjnych stanéw wod podziem-
nych oraz monitoringu jako$ci wod powierzchniowych
i podziemnych, *

c) piezometréw obserwacyjnych i obudowanych zrodet;
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Rozdziat 4
pOlcen  Postepowanie poprzedzajgce rozpoczecie robdt budowlanych

— przy czym do wniosku o decyzje o pozwoleniu na budowe oraz
zgloszenia nalezy dotaczy¢ pozwolenie wlasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkow wydane na podstawie przepisOw o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami

[0d 3 czerwca 2026 r. po wyrazach” o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami” dodaje si¢ wyrazy:

albo zaswiadczenie wojewodzkiego konserwatora zabytkow o do-
konaniu zgloszenia na podstawie przepisow o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, wobec ktorego wojewodzki konserwator
zabytkow nie wniosl sprzeciwu. J*

8. Przepisow ust. 6 1 7 nie stosuje si¢ do przedsiewzie¢, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 7, polegajacych na budowie i przebudowie
przenosnych wolno stojacych masztow antenowych, w przypadku,
gdy inwestorem jest przedsigbiorca telekomunikacyjny lub podmiot,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 87 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. —
Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221).

Art. 29a
Wymog sporzgdzenia planu sytuacyjnego

1. Budowa przylaczy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23,
lub stacji tadowania, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25,
wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy
zasadnicze] lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego.

2. Do budowy, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy
prawa energetycznego albo o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie, jezeli inwestor dokonat
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30.

Art. 30
Zgloszenie budowy odpowiedniemu organowi
1. (uchylony)
la. (uchylony)
1b. Zgloszenia budowy lub wykonywania innych robot budow-
lanych dokonuje si¢ organowi administracji architektoniczno-bu-
dowlane;.
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POleen PRZYPISY

PRZYPISY:

Na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2020 r.
(Dz.U. poz. 1336) art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zZrédtach energii oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1276) w zakresie, w jakim wprowadzit z moca wsteczng art. 2
pkt 11 6 oraz art. 3 pkt 1 tej ustawy, jest niezgodny z wywodzona z art. 2
Konstytucji RP zasada nieretroaktywnosci prawa (zasada lex retro non
agit). Art. 17 pkt 2 w ww. zakresie utracit moc 5 lutego 2022 r.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1688; ost. zm.: Dz.U. z 2025 r. poz. 527). WejsScie w zycie zmian
1 lipca 2026 r.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1535). Wejscie
w zycie zmian 1 stycznia 2026 r.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2025 r. poz. 1673). Wejscie
w zycie zmian 3 czerwca 2026 r.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE:

Do spraw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 7, w art. 36a ust. 5 pkt 6)
i ust. Sb pkt. 2) lit. b) oraz art. 39 ust. 1, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
w brzmieniu dotychczasowym.

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1847). Wejscie
w zycie zmian 1 stycznia 2026 r.

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1847). Wejscie
w zycie zmian 7 stycznia 2026 r.

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1847). Wejscie
w zycie zmian 20 wrzesnia 2026 r.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA INWESTYCJI | ROZWOJU"

7 dnia 29 kwietnia 2019 r.

w sprawie przygotowania zawodowego
do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie

(Dz.U. 22019 r. poz. 831)

tekst ujednolicony przez POLCEN
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|. ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU | INWESTYCJI

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia

29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodo-
wego do wykonywania samodzielnych funkcji technicz-
nych w budownictwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 831).

Rozporzadzenie uchyla dotychczasowe rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r.
w sprawie samodzielnych funkciji technicznych w budownic-
twie. Rozporzadzenie okresla rodzaje i zakres przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie oraz sposob stwierdzania posiada-
nia przygotowania zawodowego i jego weryfikacji. Wejscie
w zycie zmian z dniem 7.05.2019 r.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA INWESTYCJI | ROZWOJU"

z dnia 29 kwietnia 2019 r.

w sprawie przygotowania zawodowego
do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie

(Dz.U. z 2019 r. poz. 831)
tekst ujednolicony przez POLCEN

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane (Dz. U. 22018 r. poz. 1202, z pézn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuije:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§1
Zakres regulacji
Rozporzadzenie okresla:
1) rodzaje i zakres przygotowania zawodowego do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie:
a) kierunki studidéw odpowiednie lub pokrewne dla danej specjalnosci,
b) wykaz zawodow zwigzanych z budownictwem,
c) wykaz specjalizacji wyodrebnionych w ramach poszczegdl-
nych specjalnosci;
2) sposob stwierdzania posiadania przygotowania zawodowego
1 jego weryfikacji, w tym sposob:
a) dokumentowania i weryfikacji posiadanego wyksztalcenia,
a takze kwalifikowania,
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SKOROWIDZ RZECZOWY
do ustawy Prawo budowlane (str. 35)

Liczbami oznaczono numery artykutow

A
Altany 29

B

Bezpieczenstwo konstrukeji 5, 59a

Bezpieczenstwo pozarowe 5, 59a, 71

Bezpieczenstwo uzytkowania 5, 91a

Budowa 5, 3, 5a, 12, 18, 21, 22, 25, 27, 29, 29a, 30, 32, 36, 37,
39a,41,42,45,47, 48, 49b, 51, 54, 56, 57, 59a, 59¢, 75, 81a,
89c¢, 93, 100

Budowla 3, 62, zalacznik

—ochronna 3, 7, 29, 33, 34

Budynek 3, 5, 51, 52,7, 8, 29, 29, 30, 31, 47, 55a, 57, 591, 62, 63, 64,
68, 73, 81a, 93, zalacznik

— mieszkalny 3, 29, 57

— mieszkalny wielorodzinny 3, 5, 29, 34, 59a

— mieszkalny jednorodzinny 3, 20, 29, 34, 57, 571, 60b, 62, zalacznik

— gospodarczy 3, 29, 60b, zalgcznik

—uzytecznosci publicznej 3, 29

— zamieszkania zbiorowego 3, 29

— rekreacji indywidualnej 3, 29

D

Decyzja

— nakazujaca doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego 50a, 51

— nakazujaca oproznienie budynku 68

— nakazujgca przywrdcenie poprzedniego sposobu uzytkowania 71a

—nakazujaca rozbiorke 48, 49a, 49b, 50a, 51, 59a, 67, 72

—nakazujaca sporzadzenie projektu zamiennego 51

—nakazujaca usuni¢cie stwierdzonych nieprawidtowosci 66

—nakazujaca wykonanie okreslonych czynnosci badz robot budow-
lanych 51, 76

—nakazujaca zaniechanie dalszych robot budowlanych 51
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